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ABSTRACT 

The purpose of this study was to model the implementation of the education and 

training program for village midwives at the health training center (Bapelkes) in Batam 

City. The approach used is an evaluative approach, qualitative methods, using the 

Context, Input, Process and Product (CIPP model). Data collection techniques are 

interviews, observation and documentation study. The results of the study obtained data 

findings which led to the fact that there were problems in the implementation of the 

education and training program for village midwives carried out by Bapelkes Batam in 

Batam City. To solve the problems faced, Bapelkes and the Health Office plan together 

to plan the socialization of education and training programs for village midwives based 

on local wisdom in the ethics of Communication. Anticipatory problems in program 

implementation will be based on solving problems in archipelagic, border and remote 

areas to be implemented in accredited and good quality institutions, infrastructure and 

training venues. 
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ABSTRAK 

 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengevaluasi implementasi program 

pendidikan dan pelatihan bidan desa pada balai pelatihan kesehatan (Bapelkes) Batam. 

Pendekatan yang digunakan adalah pendekatan evaluatif, metode kualitatif, 

menggunakan model Context, Input, Process dan Product (CIPP model). Teknik 

pengumpulan data wawancara, pengamatan dan studi dokumentasi. Hasil dari 

penelitian diperoleh data temuan yang mengarah kepada fakta bahwa terdapat masalah 

dalam pelaksanaan program pendidikan dan pelatihan bidan desa yang di lakukan oleh 

Bapelkes Batam.  Untuk menyelesaikan permasalahan yang dihadapi maka Bapelkes 

dan Dinas Kesehatan bersama-sama merencanakan dan melaksanakan sosialisasi 

program pendidikan dan pelatihan bidan desa yang berbasis kearifan lokal dalam etika 

komunikasi.  Antisipatif permasalahan dalam pelaksanaan program akan didasari oleh 

pemecahan permasalahan di wilayah daerah kepulauan, perbatasan, dan terpencil untuk 

di laksanakan di lembaga terakreditasi dan berkualitas baik, infrastruktur maupun 

tempat pelatihan. 

 

Kata kunci: Bidan Desa, Program Pendidikan dan Pelatihan, Model CIPP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 









 

 

 



 

 

 

RINGKASAN 

 

Pendahuluan  

 Salah satu tujuan pembangunan kesehatan adalah untuk meningkatkan 

kesadaran, kemauan dan kemampuan hidup sehat bagi setiap orang menyangkut fisik, 

mental maupun sosial budaya dan ekonomi agar dapat meningkatkan derajat kesehatan 

masyarakat yang optimal. Untuk mencapai derajat kesehatan masyarakat yang optimal 

dilakukan berbagai upaya pelayanan kesehatan yang menyeluruh, terarah dan 

berkesinambungan. Dalam rangka mendukung upaya pelayanan kesehatan tersebut 

maka diperlukan tenaga kesehatan dalam jumlah, jenis dan kualitas yang tepat dan 

dapat diandalkan salah satunya adalah tenaga bidan.  

Bidan sebagai tenaga kesehatan yang strategis yang berperan dalam pelayanan 

kesehatn ibu dan anak dituntut memiliki kompetensi tinggi untuk dapat menjalan 

fungsinya dengan baik. Kompetensi yang tinggi dapat tercapai bila penyelenggaraan 

pendidikan profesi bidan memenuhi standat penyelenggaraan pendidikan dan pelatihan. 

Bidan masih rendah kompetensi yang dikarenakan pelaksanaan program pendidikan 

dan pelatihan belum sesuai standat (LibbangKes Tahun 2015). Kematian ibu dan 

kematian bayi masih merupakan masalah utama baik ditingkat Internasional, Nasional, 

Provinsi dan Kabupaten Kota Se-Provinsi Kepulauan Riau, sehingga kematian ibu dan 

bayi dijadikan prioritas utama yang harus diupayakan pemecahan masalahnya di bidang 

kesehatan. Bentuk upaya pemecahan masalah kesehatan ibu dan bayi telah dituangkan 

dalam uraian kegiatan tujuan pembangunan millennium atau dikenal dengan Millenium 

Development Goals (MDGs) yaitu untuk menurunkan angka kematian ibu dari 227 per 

100.000 kelahiran hidup tahun 2010 menjadi 102 per 100.000 kelahiran hidup tahun 

2015, sedang kematian bayi dari 24 per 1.000 kelahiran hidup tahun 2010 menjadi 23 

per 1.000 kelahiran hidup tahun 2015.  



 

 

Berdasarkan Kebijakan Kementerian Kesehatan RI, dalam pedoman 

pelaksanaan dan pembinaan pemberdayaan masyarakat bidang kesehatan dapat 

diuraikan bahwa: bidan adalah salah satu tenaga kesehatan yang ada dalam sistem 

pelayanan kesehatan dan memiliki posisi penting atau strategis dalam rangka 

penurunan angka kematian ibu, kematian bayi dan kasus gizi buruk ditekan menjadi < 1 

% dan meningkatnya perilaku hidup bersih dan sehat sehingga dapat meningkatkan 

derajat kesehatan masyarakat yang optimal melalui pelayanan bidan desa, serta 

peningkatan kesejahteraan masyarakat khususnya perempuan dan anak. Dalam 

pelayanannya bidan harus mampu menghadapi tuntutan yang terus berubah seiring 

perkembangan masyarakat dan dinamika kemajuan pengetahuan dan teknologi. 

Metodologi Penelitian 

Penelitian ini menggunakan pendekatan evaluatif, yaitu upaya untuk mengukur 

hasil atau dampak suatu aktivitas, program atau proyek dengan cara membandingkan  

tujuan yang ditetapkan, dan bagaimana cara pencapaiannya. 

Metode yang dipergunakan adalah metode deskriptif kualitatif, yang 

memungkinkan evaluator untuk meneliti objek evaluasi secara mendalam dan rinci. 

Prosedur penelitian diawali dengan melalukan model Tujuan Program Pendidikan dan 

Pelatihan bidan desa di Bapelkes Batam dengan menggunakan model Evaluasi Context, 

Input, Proses dan Product (CIPP). 

Instrumen penelitian harus dipersiapkan untuk mendapatkan data dan informasi 

yang sesuai dengan fokus penelitian, kisi-kisi instrumen dapat dirinci berdasarkan 

masing-masing komponen evaluasi indikator penilaian. Tehnik pengumpulan data yang 

digunakan wawancara, observasi dan dokumentasi.    

Temuan Penelitian 



 

 

 

Landasan hukum yang digunakan sebagai payung hukum program Pendidikan 

dan Pelatihan bidan desa di Bapelkes Batam juga digunakan untuk program yang lain 

seperti program perencanaan persalinan dan pencegahan komplikasi, kemitraan bidan 

dan dukun beranak, dan rumah tunggu kelahiran. Sarana dan prasarana yang digunakan 

sudah sesuai dengan standar misalnya sarana prasana gedung pertemuan dan alat 

praktek seperti phantom/ boneka untuk alat praktek dan demonstrasi.  

Keterserapan materi dapat dilihat dari peningkatan nilai pre tes (tes awal) 60% 

dan post tes (tes akhir) meningkat menjadi 90% yang dilakukan oleh fasilator dan 

panitia penyelenggara pada saat pelaksanaan program pendidikan dan pelatihan bidan 

desa di Bapelkes Batam, keterserapan program pendidikan dan pelatihan bidan ini tidak 

terlepas dari semangat belajar seluruh peserta dan monivasi narasumber dan fasilitator. 

Direkomendasikan Kepada Kepala Dinas Kesehatan Provinsi Kepulauan Riau dan  

Kepala Bapelkes Batam untuk menyusun peraturan program pendidikan dan pelatihan 

bidan desa untuk lebih luas, dan perlu melibatkan semua pihak lintas program dan 

lintas sektor untuk mengembangkan program muatan kearifan lokal sebagai strategi 

untuk mencapai pelayanan kesehatan ibu persalinan, ibu melahirkan, ibu nifas dan 

pemberdayaan masyarakat untuk perilaku hidup bersih dan  sehat (PHBS) dari berbagai 

aspek sosial yang sesuai dengan kondisi wilayah kepulauan, pesisir, perbatasan dan 

terpencil berdasarkan permasalahan di lapangan.    
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