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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang iMasalah 

Pendidikan imerupakan iaspek ipenting ibagi isuatu ibangsa, imajunya 

isuatu ibangsa idapat idilihat idari ipendidikannya, ipendidikan iyang ibermutu 

imenjadi idambaan isetiap iorang, iterutama iorang itua iyang imendambakan 

ianak-anak imereka imendapat ipendidikan ibermutu iagar imampu ibersaing 

ipada iera ikemajuan iyang iakan idatang. iPendidikan ijuga idiharapkan 

imampu imewujudkan ikompetensi iyang iberagam iseiring iberagamnya 

ikebutuhan imasyarakat idigital isaat iini, itidak ihanya ipada iaspek ikognitif 

isemata, imelainkan ijuga ipada iaspek iafektif imaupun ipsikomotorik ipeserta 

ididik. 

Saat iini ipendidikan idi iIndonesia idi ihadapkan idengan iberbagai 

itantangan iera iglobalisasi. iDimana iera iglobalisasi imerupakan isuatu iera 

idengan ituntutan iyang ilebih ikompleks idan imenantang. iEra iglobalisasi 

imerupakan isuatu iera idengan ispesifikasi itertentu iyang isangat ibesar 

ipengaruhnya iterhadap idunia ipendidikan idan ilapangan ikerja.(Mudiono, 

in.d.). iPerubahan-perubahan iyang iterjadi iselain ikarena iperkembangan 

iteknologi iyang isangat ipesat, ijuga idiakibatkan ioleh iperkembangan iyang 

iluar ibiasa idalam ipendidikan, iilmu ipengetahuan, ipsikologis, idan 

itrasformasi inilai-nilai ibudaya. iDampaknya iadalah iperubahan icara 

ipandang imanusia iterhadap imanusia, icara ipandang iterhadap ipendidikan, 

iperubahan iperan iorangtua, iguru, idan idosen, iserta iperubahan ipola 

ihubungan idi iantara imereka. 



2 
 
 

 

 

 

 
 

 

Salah isatu idampak ilaten idari ipesatnya iperkembangan iera 

iglobalisasi iadalah iadanya iperubahan icara ipandang iterhadap ipendidikan 

iitu isendiri. iPendidikan isebagai isuatu isistem imencerdaskan ianak ibangsa, 

idewasa iini idihadapkan ipada iberbagai ipersoalan, ibaik iekonomi, isosial, 

ibudaya, imaupun ipolitik i(Uno, i2016). iBerbagai ipersoalan itersebut 

iberdampak ipada ipelaksanaan ipendidikan iyang ikurang isesuai idengan 

itujuan ipendidikan iyang itelah idicanangkan. iPelaksanaan ipendidikan 

ibergeser idari ihakikat ipendidikan iyang isebenarnya, imisalnya iadanya 

ikebijakan ipendidikan iyang idipengaruhi ioleh ikepentingan ipolitik ipara 

ipenguasa, iseperti ipergantian ikurikulum, ikebijakan itentang iprofesi 

ikeguruan iyang imengharuskan iguru iberhadapan idengan iadministrasi iyang 

itidak isedikit isehingga itugas ipokok iguru idalam imembimbing idan 

imengarahkan isiswa imenjadi iterabaikan, ihingga ipelaksanaan ipendidikan 

iyang ilebih imenekankan ipada ifaktor ikeuntungan isecara iekonomi. 

iFenomena ipelaksanaan ipendidikan iyang idemikian iberdampak ipada imutu 

ipendidikan iyang idihasilkan. 

Menurut isurvei iyang idilakukan ioleh iOECD i(Organisation ifor 

iEconomic iCo-operation iand iDevelopment) ipada itahun i2018 idengan 

imenggunakan ites iPISA i(Programme ifor iInternational iStudy iAssessment) 

itelah idirilis ipada ihari iSelasa, i3 iDesember i2019. iBerdasarkan ihasil istudi 

itersebut iPeringkat iPISA iIndonesia iTahun i2018 iTurun iapabila 

idibandingkan idengan iHasil iPISA itahun i2015. iStudi ipada itahun i2018 iini 

imenilai i600.000 ianak iberusia i15 itahun idari i79 inegara isetiap itiga itahun 

isekali. iStudi iini imembandingkan ikemampuan imatematika, imembaca, idan 

ikinerja isains idari itiap ianak. i(Tohir, i2019). 
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Tohir, i(2019) imenjelaskan iuntuk ikategori ikemampuan imembaca, 

iIndonesia iberada ipada iperingkat i6 idari ibawah ialias iperingkat i74. iSkor 

irata-rata iIndonesia iadalah i371, iberada idi ibawah iPanama iyang imemiliki 

iskor irata-rata i377. iSedangkan iperingkat ipertama ididuduki ioleh iChina 

idengan iskor irata-rata i555. iPosisi ikedua iditempati ioleh iSingapura idengan 

iskor irata-rata i549 idan iMakau, iChina iperingkat itiga idengan iskor irata-

rata i525. iSementara iFinlandia iyang ikerap idijadikan ipercontohan isistem 

ipendidikan, iberada idi iperingkat i7 idengan iskor irata-rata i520. 

Lantas, iuntuk ikategori imatematika, iIndonesia iberada idi iperingkat 

i7 idari ibawah i(73) idengan iskor irata-rata i379. iIndonesia iberada idi iatas 

iArab iSaudi iyang imemiliki iskor irata-rata i373. iKemudian iuntuk iperingkat 

isatu, imasih ididuduki iChina idengan iskor irata-rata i591. iLalu iuntuk 

ikategori ikinerja isains, iIndonesia iberada idi iperingkat i9 idari ibawah i(71), 

iyakni idengan irata-rata iskor i396. iBerada idi iatas iArab iSaudi iyang 

imemiliki irata-rata iskor i386. iPeringkat isatu ididuduki iChina idengan irata-

rata iskor i590. iData itersebut isudah iseharusnya imenjadi icambuk ibagi 

isemua ipelaku ipendidikan iuntuk iterus imeningkatan imutu ipendidikan idi 

iIndonesia idengan isebaik- ibaiknya. 

Tabel i1.1 iPerbandingan iSkor iPISA iIndonesia i i 

pada iTahun i2015 idan i2018 

 

PISA i2015 

- ikemampuan imembaca: i397 

- ikemampuan imatematika: i386 

- ikemampuan ikinerja isains: i403 
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PISA i2018 

- ikemampuan imembaca: i371 

- ikemampuan imatematika: i379 

- ikemampuan ikinerja isains: i396 

Untuk idiketahui, iindikator idan imetode iyang idigunakan iuntuk isurvei 

iPISA i2015 idan i2018 isama. iHal iyang imembedakan, ijika itahun i2015 

iada i70 inegara iyang idisurvei, imaka itahun i2018 ibertambah imenjadi i79 

inegara. 

 

Dalam imewujudkan itujuan inasional ipendidikan, ipendidikan iyang 

ibermutu imenjadi isebuah ikebutuhan iyang iharus idirealisasikan. iMutu 

ipendidikan iakan itercapai ijika idalam ipelaksanaan ikegiatan ipendidikan 

imemiliki isistem ipenjaminan imutu. i(Novianty iD, i2017) imendefinisikan 

ijaminan imutu imerupakan iupaya inyata idalam imenyuguhkan isuatu iproduk 

iyang iberkualitas isecara ikonsisten isejak iawal iproduk iitu idihasilkan i(right 

ifirst itime ievery itime). iJaminan imutu iatau ikualitas ipendidikan iharus 

imerumuskan ikegiatan iserta ioutput ipendidikan iyang iberbeda iserta 

imenyuguhkan isesuatu iyang ibaru isehingga imutu ilulusan idalam 

ipendidikan idipengaruhi ioleh imutu ipengajaran, ibimbingan iserta ipelatihan 

iyang idiberikan iguru idi isekolah. i 

Senada idengan ipernyataan itersebut, i(Permana, i2017) imengatakan 

ibahwa iseorang iguru iyang itidak imampu imenciptakan iproses 

ipembelajaran iyang iberkualitas imenunjukkan ibahwa ikompetensi iyang 

idimilikinya irendah, ifaktornya iketidakmauan iserta iketidakmampuan iguru 

idalam imenyesuaikan idiri iuntuk imeningkatkan iwawasan idan 

ikompetensinya isehingga imutu ipendidikan imenjadi irendah ipula. iDalam 
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ikaitannya idengan ikompetensi, iguru iharus imemiliki ikualifikasi iyang 

isesuai idengan istandar inasional ipendidikan iyang imeliputi ikompetensi 

ipedagodik, ikompetensi ikepribadian, ikompetensi isosial, idan ikompetensi 

iprofesional. 

Musfah, i(2017a) imenjelaskan imutu ipendidikan iterkait idengan 

istandar ikompetensi ilulusan i(SKL) iyang imencakup isikap, iketerampilan, 

idan ipengetahuan. iLulusan iyang ibermutu ibisa idicapai ijika iguru/dosen 

ibermutu, isaprasnya ibermutu, ipelayanan ibermutu idan ipemimpinnya 

ibermutu. iAsumsi iini iseharusnya imenyadarkan iinsan ipendidikan 

iIndonesia ibahwa ipencapaian imutu ipendidikan itidak idapat idihasilkan 

idengan isatu iunsur ipendidikan isemata, imelainkan iharus imelibatkan 

ibeberapa iunsur ipendukung ilainnya. iBeberapa iunsur ipendidikan itersebut 

isudah iseharusnya imenjadi iperhatian iyang iserius ibagi isegenap ipengelola 

ilembaga ipendidikan ibaik idi itingkat ipemerintah, isekolah, imasyarakat 

imaupun iorganisasi ipemerhati ipendidikan ilainnya. 

Penyelenggaraan ipendidikan iyang ibermutu imemberikan idampak 

iyang ibesar ibagi iterwujudnya isumber idaya imanusia i(SDM) iyang 

imumpuni idan iberkualitas. iSehingga iSDM iyang imumpuni idapat 

iberkontribusi ibesar idalam ipelaksanaan ipembangunan isebuah inegara 

imelalui idunia iusaha imaupun idunia ikerja. iUntuk imewujudkan ihasil 

ipendidikan iyang imemiliki iSDM ibermutu ijuga idiperlukan ipara ipendidik 

idan itenaga ikependidikan iyang ibermutu ipula. 

Undang-undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang standar nasional 

pendidikanimenjelaskan ibahwa ikegiatan ipendidikan idapat iterselenggara 

idengan ibaik imanakala ididalamnya iterpenuhi ibeberapa ikomponen-
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komponen ipendidikan. iSalah isatu ikomponen iyang iharus idiupayakan 

iadalah itersedianya itenaga ikependidikan iyang imemiliki ikompetensi 

iunggul. i 

Penjelasan iyang ilebih idetail itentang ipentingnya ikompetensi iguru 

iyang idi ituangkan idalam Undang-undang nomor 14 tahun 2005 tentang 

kompetensi guru imenjelaskan ibahwa iguru iwajib imemiliki ikualifikasi 

iakademik, ikompetensi, isertifikat ipendidik, isehat ijasmani idan irohani, 

iserta imemiliki ikemampuan iuntuk imewujudkan itujuan ipendidikan 

inasional. iUUGD ijuga imengamanatkan ibahwa iguru iharus imemiliki iempat 

ijenis ikompetensi iyang imeliputi ikompetensi ipedagogik, ikompetensi 

ikepribadian, ikompetensi isosial, idan ikompetensi iprofessional. Kompetensi 

imerupakan iseperangkat ipengetahuan, iketerampilan, idan iperilaku iyang 

iharus idimiliki, idihayati, idikuasai, idan idiaktualisasikan ioleh iguru idalam 

imelaksanakan itugas ikeprofesionalan, imengingat iguru iatau ipendidik 

imerupakan iaktor iutama idalam ipelaksanaan ikegiatan ipendidikan idi 

isekolah. (Idris, 2015) 

Undang-undang nomor 14 tahun 2005 tentang kompetensi guru pasal 

i10 imenjelaskan isecara iterperinci itentang ikompetensi iguru. iDalam iayat i1 

idijelaskan ibahwa ikompetensi iguru isebagaimana iyang idimaksud idalam 

ipasal i8 imeliputi, ikompetensi ipedagogik, ikompetensi ikepribadian, 

ikompetensi isosial, idan ikompetensi iprofessional. iEmpat ikompetensi iinilah 

iyang idiharapkan iada ipada iseorang iguru, isehingga idalam ipelaksanaan 

itugas isejalan idengan istandar inasional ipendidikan. iPertama, ikompetensi 

ipedagogik iadalah ikemampuan imengelola ipembelajaran ipeserta ididik 

iyang imeliputi ipemahaman ipeserta ididik, idesain idan ipelaksanaan 

ipembelajaran, ievaluasi ihasil ibelajar, idan ipengembangan ipeserta ididik 
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iuntuk imengaktualisasikan ipotensinya. iKedua, ikompetensi ikepribadian 

iadalah ikompetensi ikepribadian imeliputi imantap, iberakhlak imulia, iarif 

idan ibijaksana, ibermartabat, imantap, idewasa, ijujur, imenjadi ipanutan ibagi 

ipeserta ididik idan imasyarakat, imenilai isecara iobjektif iprestasi idirinya, 

idan imengembangkan idiri isecara imandiri idan iberkelanjutan. iKetiga, 

ikompetensi isosial iadalah ikompetensi isosial imeliputi ikemampuan 

iberkomunikasi, ibergaul idi isekolah idan imasyarakat. iKeempat, ikompetensi 

iprofessional iadalah ikompetensi iyang iberkaitan idengan ipenguasaan imateri 

ipembelajaran isecara iluas idan idalam, imeliputi ipenguasaan iisi ikurikulum 

idan isubstansi imata ipelajaran ikeilmuan isecara ifilosofis i (Hakim, i2015) 

 

Gambar i1.1. iKompetensi iGuru 

 

Damayanti, i(2016) imengungkapkan ibahwa ikeberadaan ipendidik 

idalam iproses ipembelajaran idi idunia ipendidikan imemiliki iandil idalam 

iproses i“tercerabutnya” ianak-anak idari iakar ibudaya iyang imelingkupinya. 

iPernyataan itersebut imenunjukkan ibahwa ibudaya iyang itelah itertanam 

ipada idiri ipeserta ididik idi ilingkungannya iakan imenjadi ilebih ikuat 

itertanam iatau ibahkan iakan itergantikan idengan ibudaya ibaru iyang 
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ididapatkannya idi isekolah idikarenakan iadanya isebuah idoktrinasi ibudaya 

ibaru ioleh iguru idi isaat ikegiatan ipembelajaran. 

Dalam ikehidupan imasyarakat iguru iadalah imanusia ibiasa, itetapi 

idiposisikan iistimewa, iterlebih imasyarakat iyang itinggal idi iperkampungan, 

iguru idiposisikan isebagai imanusia iyang iserba ibisa, idijadikan itokoh 

iagama iatau itokoh imasyarakat. iPerhatian idan ipenempatan iyang iistimewa 

idari imasyarakat iterhadap ipendidik iatau iguru imenjadikan ipara iguru 

imemainkan iperan iyang isangat ipenting idalam ikehidupan imasyarakat. iHal 

iini iberdampak ipada ikeberlangsungan ikegiatan ipendidikan idi ikampung 

itersebut iseiring idukungan imasyarakat iyang ibesar. iSehingga iupaya ipara 

iguru idalam imelaksanakan ibimbingan ikepada ipeserta ididiknya ilebih 

iberhasil. iTerlebih, ijika idi ipandang idari iaspek ihistoris, ipendidik iatau 

iguru idi iIndonesia itidak ilepas idari isistem ipendidikan iyang iditerapkan 

idari imasa ike imasa isejak iera ikemerdekaan ihingga isekarang. iDi isetiap 

imasanya iditerapkan ikebijakan idan imanajemen ipendidikan iyang iberagam, 

iyang ibertujuan imengembangkan ipendidikan iyang ilebih ikompetitif idan 

iunggul i(Rohman, i2016). 

Kebijakan idan imanajemen ipendidikan iyang iterus iberkembang 

itersebut iseharusnya imenghasilkan ikompetensi iguru iyang isemakin 

iberbobot, inamun iyang iterjadi isaat iini, ikeluaran ipendidikan iguru 

imemiliki ikompetensi iyang ikian imenurun. iDirektur iJenderal iGuru idan 

iTenaga iKependidikan i(GTK) iKemendikbud, iSumarna iSurapranata 

imengatakan, ihasil iUKG itahun i2015 isecara inasional imemperoleh inilai 

irata-rata i53,02. iSedangkan iuntuk ikompetensi ibidang ipedagogik, idalam 

iskala inasional imencapai irata-rata ihanya i48,94, iyakni iberada idi ibawah 

istandar ikompetensi iminimal i(SKM), iyaitu i55. iBahkan iuntuk ibidang 
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ipedagogik iini, ihanya iada isatu iprovinsi iyang inilainya idi iatas irata-rata 

inasional isekaligus imencapai iSKM, iyakni i56,91 iyang idiraih iprovinsi iDI. 

iYogyakarta i(Maulipaksi, i2016). 

Pada iOrasi iIlmiah iPenetapan iGuru iBesar iUniversitas iNegeri 

iJakarta ipada iJuni i2019, iKetua iUmum iPB iPGRI iUnifah iRosyidi 

imengungkapkan ibahwa iterdapat idua imasalah iyang imasih imembelenggu 

idalam ibidang ipemerataan ikualitas idan imutu iguru idi iIndonesia iyaitu 

imasalah itata iKelola idan idistribusi iguru idi iIndonesia, imenurutnya 

ikekurangan idan ipenempatan iguru iyang itidak imerata imenjadi isumber 

iutama isehingga imenimbulkan ipemborosan ianggaran iyang iluar ibiasa. 

i(Fajar, i2019) 

Permasalahan ilain iyang imempengaruhi iterwujudnya imutu iguru 

iadalah ikesejahteraan. iDimana iguru-guru iselalu idituntut imemiliki 

ikompetensi iyang itinggi, ibersikap iprofessional, inamun ipenghasilan iyang 

idiperoleh idari imereka imengajar idi isekolah iseringkali itidak icukup iuntuk 

imemenuhi ikebutuhan isehari-hari. iFenomena iini ibanyak idialami ioleh 

ipara iguru ihonorer, isehingga itidak isedikit idari imereka iyang iharus 

imencari ikesejahteraan itambahan, idengan imemanfaatkan iwaktu iluangnya 

iuntuk imencari ikesejahteraan idari iprofesi idan ipekerjaan ilainnya, iseperti 

ibertani, iberdagang, ijadi itukang iojek, ikuli ibangunan idan isegenap iprofesi 

ilainnya. iKesejateraan iyang itidak imenjamin iterpenuhinya ikebutuhan 

ihidup itidak isedikit ijuga imembuat iguru ihonorer iberalih iprofesi ipada 

ipekerjaan iyang ilebih imenjanjikan. 

Di iIndonesia iguru iterkategori imenjadi ibeberapa imacam istatus 

ikepegawaian. iSebagaimana idi isampaikan iDirektorat iJenderal iPeningkatan 
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iMutu iPendidik idan iTenaga iKependidikan, iKemdiknas itahun i2010, 

ibahwa ipemerintah imengklasifikasikan iguru imenjadi i5 igolongan, iyakni; 

iGuru iPNS, iGuru iBantu, iGuru iHonor iDaerah, iGuru iTetap iYayasan, idan 

iGuru iTidak iTetap. iPerbedaan iklasifikasi iguru itersebut imempengaruhi 

ikesejahteraan iyang idiperoleh iguru idalam imelaksanakan itugasnya. iGuru 

iPNS imemiliki ikesejahteraan iyang ilumayan imapan idengan ikesejahteraan 

idiatas i2-5 ijuta irupiah. iGuru ibantu ibiasanya imerupakan iguru iyang 

idiangkat ipemerintah idaerah ibaik idi ikabupaten, ikota, iatau iprovinsi, idan 

imemiliki imasa ikerja itertentu idengan ikesejahteraan idiatas i1,5 ijuta. iGuru 

ihonor idaerah imerupakan iguru iyang idiangkat ipemerintah idaerah idengan 

inilai ikesejahteraan ikisaran i1 ijuta. iGuru iTetap iYayasan i(GTY) 

imerupakan iguru iyang idiangkat isebuah iyayasan idengan ikesejahteraan 

iyang idisesuaikan idengan ikemampuan iyayasan.(N.d., i2016) 

Adapun iguru itidak itetap iyaitu iguru iyang idiangkat ioleh isekolah 

iatau iyayasan idengan ikesejahteraan idi ibawah i1 ijuta irupiah. 

iKesejahteraan iguru i(PNS) idi iIndonesia ibila idibandingkan ibeberapa 

inegara iASEAN iterbilang imemiliki ikesenjangan iyang icukup isignifikan, 

ibahkan iIndonesia iberada ipada iperingkat iyang itidak imembanggakan, 

iperbandingan ikesejahteraan iguru idi ibeberapa inegara iASEAN idapat 

idibaca ipada itabel i1.2 idibawah iini. 

Tabel i1.2. iPerbandingan iGaji iGuru idi iNegara iASEAN 

Nama iNegara Kompensasi iGaji i(Dalam iRupiah) 

Singapura Rp. i13.084.466 ihingga iRp. i57.763.763 

Brunei iDarussalam Rp. i9.695.150 ihingga iRp. i24.237.875 

Malaysia Rp. i3.860.220 ihingga iRp. i22.460.047 
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Data idi iatas ijuga imemberikan iinformasi ibahwa iterdapat 

ikesenjangan iyang icukup ilebar iantara ikesejahteraan iguru ihonorer idan 

iguru iPNS. iJika iguru ihonorer imemiliki igaji imasih idi ikisaran iratusan 

iribu, isedangkan iguru iPNS imemiliki igaji idiatas i2 ijuta irupiah. iMeskipun 

ikeduanya imemiliki itugas, ikewajiban, iserta ipersamaan itanggung ijawab 

idalam imelaksankan itugasnya isebagai ipendidik idi isekolah. iTanpa 

ilangkah iberani idan iserius idari ipemerintah inasib iguru iselamanya 

iterpinggirkan idi itengah ikebutuhan ihidup iyang isemakin imahal i(Musfah, 

i2016a). iDalam imenyikapi ihal iini idibutuhkan ikeberanian idan 

ikesungguhan idari isegenap ipemangku ikebijakan ipendidikan iterutama 

ipemerintah iuntuk imemberikan isolusi iserta ikebijakan iyang imenggebrak 

idalam imeningkatkan ikesejahteraan ipara iguru idi iIndonesia. 

(Rosyidi, i(2018) iharus isesuai idengan ikecakapan iabad i21 idan 

imenyimpulkan iempat ihal ipokok iyang iberkaitan idengan iabad i21 iyaitu 

icara iberpikir, icara ibekerja, ialat ikerja, idan ikecakapan ihidup. iCara 

iberpikir imencakup ikreatifitas, iberpikir ikritis, ipemecahan imasalah, 

ipengambilan ikeputusan idan ibelajar. iCara ikerja imencakup ikomunikasi 

idan ikolaborasi. iAlat iuntuk ibekerja imencakup iteknologi iinformasi idan 

ikomunikasi idan iliterasi iinformasi. iKecakapan ihidup imencakup 

Thailand Rp. i8.402.241 ihingga iRp. i12.244.687 

Filipina Rp. i2.328.920 ihingga iRp. i10.384.363 

Indonesia Rp. i2. i634. i300 ihingga iRp. i6.135.200 

Sumber: i(N.d., i2016) 
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ikewarganegaraan, ikehidupan, idan ikarir, idan itanggung ijawab ipribadi idan 

isosial. 

Peningkatan imutu ipendidikan itidak ihanya icukup idilakukan ioleh 

ipemerintah idengan imenganggarkan idana ibesar isemata, inamun 

iperencanaan, ipelaksanaan ihingga ievaluasi iharus iterus idiupayakan idengan 

isemaksimal imungkin. iSelain iitu ipemerintah iharus imemberdayakan 

iberbagai ikomponen imasyarakat iyang imemiliki ikepedulian iterhadap 

ipendidikan. Melalui iperkumpulan iorganisasi iguru ipara iguru isaling ibelajar 

idengan icara iberbagi ipengetahuan idan ipengalaman imereka idapat idan 

ialami. (Musfah, 2011a) 

Secara ihistoris, iorganisasi iguru itelah iada isebelum ikemerdekaan. 

iTahun i1912, ipara iguru itelah imendirikan iPersatuan iGuru iHindia iBelanda 

i(PGHB). iOrganisasi iini ibersifat iunitaristik iyang ianggotanya iterdiri idari 

ipara iguru ibantu, iguru idesa, ikepala isekolah, idan ipenilik isekolah. iDengan 

ilatar ipendidikan iyang iberbeda-beda imereka iumumnya ibertugas idi 

iSekolah idesa idan isekolah irakyat iangka idua. iSemangat iproklamasi i17 

iAgustus i1945 imenjiwai ipenyelenggaraan iKongres iGuru iIndonesia ipada 

itanggal i24-25 iNovember i1945 idi iSurakarta. iDi idalam ikongres iinilah 

idisepakati idi ibentuk idan ididirikan iwadah ipersatuan iguru iseluruh 

iIndonesia iyang idi inamakan idengan iPersatuan iGuru iRepublik iIndonesia 

i(PB iPGRI, i2019a) iDengan isemangat ipekik i“merdeka” iyang ibertalu-talu, 

idi itengah ibau imesiu ipemboman ioleh itentara iInggris iatas istudio iRRI 

iSurakarta, imereka iserentak ibersatu iuntuk imengisi ikemerdekaan idengan 

itiga itujuan i: 

1. Mempertahankan idan imenyempurnakan iRepublik iIndonesia. 
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2. Mempertinggi itingkat ipendidikan idan ipengajaran isesuai idengan 

idasar-dasar ikerakyatan. 

3. Membela ihak idan inasib iburuh iumumnya, iguru ipada ikhususnya. 

 

Masa iorde ibaru iperkembangan iorganisasi iguru idi iIndonesia itidak 

ibegitu iNampak, ikarena isaat iitu ipemerintah ihanya imembatasi isatu 

iorganisasi iguru iyang idijadikan isebagai iwadah imemperjuangkan iaspirasi 

ipara iguru idi iIndonesia iyakni iPersatuan iGuru iRepublik iIndonesia 

i(PGRI). iNamun ipasca ireformasi iperkembangan iorganisasi iguru idi 

iIndonesia imenjadi icukup isignifikan. iBanyak iterbentuk iorganisasi-

organisasi iguru ibaru iyang idilatarbelakangi ioleh iadanya iberbagai 

ikekecewaan iterhadap iPGRI idalam imemperjuangkan iaspirasi ipara iguru idi 

iIndonesia. iSaat iini iterdapat ipuluhan iorganisasi iguru idi iIndonesia imulai 

idari iorganisasi ilingkup ikecil ipermata ipelajaran, ikelompok ikerja iguru 

i(KKG), ikelompok imusyawarah iguru imata ipelajaran i(MGMP), ikelompok 

imusyawaroh ikerja ikepala isekolah i(MKKS) ihingga iorganisasi ibesar iyang 

imemiliki icabang idi iseluruh iwilayah idi iIndonesia iseperti iPGRI, iIGI, 

iPERGUNU, iPSGI, iFSGI, iFGII idan ibeberapa iorganisasi iguru ilainnya. 

iDalam iperkembangannya, iorganisasi iprofesi iguru iyang itelah iada idi 

iIndonesia iini ibelum imampu imelaksanakan iperan idan ifungsinya idengan 

ioptimal ikarena iberbagai iketerbatasan iyang idimilikinya. iPernyataan 

itersebut imenjadi icambuk ibagi iseluruh ikomponen ipelaku ipendidikan 

ikhususnya iorganisasi iprofesi iguru iuntuk imenata iulang idan imenguatkan 

iperan iorganisasi iprofesi iguru idi iIndonesia. 

(UU, i2005c) imengamanahkan ibahwa iguru idapat imembentuk 

iorganisasi iprofesi ikeguruan iyang ibersifat iindependen. iKeberadaan 
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iorganisasi iprofesi iguru imerupakan iamanat iUndang-undang iNomor i14 

itahun i2005 iGuru idan iGuru. i(UU, i2005c) imenyatakan i(1) iguru 

imembentuk iorganisasi iprofesi iguru, i(2) iorganisasi iprofesi isebagaimana 

idimaksud ipada iayat i(1) iberfungsi imemajukan iprofesi, imeningkatkan 

ikompetensi, ikarier, iwawasan ikependidikan, iperlindungan iprofesi, 

ikesejahteraan, idan ipengabdian ikepada imasyarakat, i(3) iguru iwajib 

imenjadi iorganisasi iprofesi iguru, i(4) ipembentukan iorganisasi iprofesi iguru 

isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) idilakukan isesuai idengan iperaturan 

iperundangan-undangan. i(5) ipemerintah idan/ iatau ipemerintah idaerah 

idapat imemfasilitasi iorganisasi iprofesi iguru idalam ipelaksanaan 

ipembinaan idan ipengembangan iprofesi iguru. 

\ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Meningkatkan pengabdian kepada masyarakat 

Memajukan Profesi 

 

kependidikan 

 

Meningkatkan kesejahteraan 
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Gambar i1.2. iFungsi iOrganisasi iProfesi iGuru i(Sumber: i(UU, i2005c) 

 

Peran iorganisasi iprofesi iguru ibila imengacu ipada iUUGD idan iPP. 

iNomor i74 itahun i2008 itersebut isemestinya isudah imemiliki ialur iyang 

ijelas, inamun ikenyataan inya iorganisasi iprofesi iguru iyaitu iPersatuan iGuru 

iRepublik iIndonesia i(PGRI) ibelum imampu imemaksimalkan iperan inya 

ikarena iberagam ikerbatasan ikewenangan idan ikondisi igeografis idi itiap 

iwilayah iProvinsi iseluruh iIndonesia, iberdasarkan ihasil iwawancara idengan 

iketua iumum iPengurus iBesar iPersatuan iGuru iRepublik iIndonesia i(PGRI) 

iUnifah iRosyidi imenyatakan ibahwa iada ibeberapa ipengurus iPGRI itingkat 

iprovinsi iyang imasih ikurang iberkontribusi iterhadap ipeningkatan 

ikompetensi idan ikesejahteraan iguru idi iwilayahnya iseperti ipengurus iPGRI 

iProvinsi iLampung idan iPGRI iProvinsi iSulawesi iTengah. i 

Mengacu ipada ihal itersebut, imenurut ifungsi iorganisasi iprofesi 

iguru ipada iUUGD iharus imengarah ikepada ipeningkatan ikompetensi iguru, 

ipeningkatan ikesejahteraan iguru, idan imemberikan iperlindungan ihukum 

ipada iprofesi iguru. iKetiga ifungsi iorganisasi iprofesi iguru iini idiatur ilebih 

ilanjut ipada i(PP, i2008) ipasal i2 ihingga ipasal i13 itentang ikompetensi idan 

isertifikasi ipendidik, ipasal i15 idan i17 itentang ipeningkatan ikesejahteraan 

iguru imelalui itunjangan iprofesi iguru, idan ipasal i40 isampai idengan i42 

imengatur itentang ihak iguru imendapatkan iperlindungan idalam 

imenjalankan itugas iprofesi. iDengan idemikian, idukungan idari isemua 

ipihak imenjadi iamunisi ibaru ibagi iorganisasi iprofesi iguru iuntuk idapat 

imemaksimalkan iperannya idalam imewujudkan imutu iguru iyang 

iberkualitas, isehingga iharapan ipelaksanaan ipendidikan inasional iakan 

iterwujud idengan imaksimal. 



16 
 
 

 

 

 

 
 

 

B. Fokus idan iSub iFokus iPenelitian 

Berdasarkan idari iidentifikasi imasalah, iagar ipenelitian ilebih ifokus 

idan iterarah, ipenulis imemberi ifokus idalam ipenelitian iini iyaitu ipada 

ipeningkatan imutu idan ikesejahteraan iguru idengan ijudul i“ iPeran iPGRI 

idalam iPeningkatan iKompetensi idan iKesejahteraan iGuru idi iIndonesia“, 

iyang imencakup iupaya idan ilangkah inyata iPGRI idalam imeningkatkan 

ikomptensi idan ikesejahteraan i iguru idengan isub ifokus ipenelitian iyaitu: 

1) Kompetensi ipedagogik idan ikompetensi ikepribadian iserta ihambatannya 

2) Kompetensi ikepribadian idan ikompetensi isosial iserta ihambatannya 

3) Kompetensi iprofessional idan ihambatannya 

4) Program itunjangan ipenghasilan iguru ihonorer idan isertifikasi iserta 

ipelatihan iguru. 

C. Pertanyaan iPenelitian 

Pertanyaan ipenelitian ipada ipenelitian iini iadalah: 

1. Bagaimanakah iupaya iPGRI imeningkatkan ikompetensi iguru idi 

iIndonesia? 

2. Apa istrategi iPGRI idalam imeningkatkan ikesejahteraan iguru idi 

iIndonesia? 

3. Apa itantangan iyang idihadapi iPGRI idalam imeningkatkan ikompetensi 

idan ikesejahteraan iguru? 

4. Apa isolusi iyang idilakukan ioleh iPGRI imenghadapi ikendala idalam 

imeningkatkan ikompetensi idan ikesejahteraan iguru? 

D. Tujuan iPenelitian 

1) Tujuan iPenelitian 

a) Tujuan iAkademisi 

1. Mengetahui iupaya iPGRI idalam imeningkatkan ikompetensi 

iguru idi iIndonesia. 
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2. Mengetahui istrategi iPGRI idalam imeningkatkan ikesejahteraan 

iguru idi iIndonesia. 

3. Mengetahui ikendala iyang idihadapi iPGRI idalam imeningkatkan 

ikompetensi idan ikesejahteraan iguru iserta imemberikan isolusi 

iyang idilakukan. 

4. Mengetahui isolusi iyang idilakukan ioleh iPGRI imenghadapi 

ikendala idalam imeningkatkan ikompetensi idan ikesejahteraan 

iguru. 

b) Tujuan iTerapan 

Secara iumum ipenelitian iini idilakukan iuntuk imemberikan 

isumbangsih ipemikiran idalam imengurai iberbagai iproblem idalam 

ipeningkatan ikompetensi idan ikesejahteraan iguru idi iIndonesia imelalui 

iperan iPGRI. 

 

E. Manfaat iPenelitian 

1) Bagi iPengembangan iTeoritis 

Penelitian iini idiharapkan idapat imemberi ikontribusi ibagi 

ipengembangan iteori iutama iuntuk ipenelitian idimasa iyang iakan 

idatang. 

2) Bagi iPGRI 

Penelitian iini idiharapkan idapat idigunakan iuntuk imemberikan 

isumbangsih ipemikiran idalam imengoptimalkan iperan iPGRI idi 

indonesia. 

 

 

F. Kebaruan iPenelitian i(State iof iArt) 
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State iof iart ipenelitian iini idiambil idari ibeberapa icontoh ipenelitian 

iterdahulu isebagai ipanduan iataupun icontoh iuntuk ipenelitian iyang 

idilakukan isaat iini. iContoh iyang idiambil iberupa ijurnal-jurnal imengenai 

iPersatuan iGuru iRepublik iIndonesia i(PGRI) idiantaranya isebagai iberikut: 

 

No. Judul, iPenulis, 

iTahun 

Isi Perbedaan idan 

iKebaruan 

1. “Studi iTentang 

iPeran 

iOrganisasi 

iPersatuan iGuru 

iRepublik 

iIndonesia 

i(PGRI) iPasca 

iKemerdekaan 

iIndonesia” 

iKarya iAmirul 

iIslamudin 

iTahun i2020. 

 

Hasil idari ipenelitian 

ini iorganisasi iPGRI 

iini imerupakan 

imanifestasi ikaum 

iguru iIndonesia idalam 

imengambil ibagian 

idan itanggung ijawab 

isesuai idengan ibidang 

iprofesinya isebagai 

ipendidik iuntuk 

imengisi ikemerdekaan 

iyang idicita-citakan. 

ikarenanya iorganisasi 

iini idipandang isebagai 

ipemersatu ikaum iguru 

iyang ibersifat: i1) 

iunitaris, i2) 

iindependen, i3) inon 

ipartai ipolitik. iJuga 

Perbedaan idalam 

ipenelitian iyaitu ipada 

ipenelitian itersebut 

imembahas isejarah 

iperjuangan iPGRI ipada 

imasa isebelum isampai 

ikemerdekaan, ipasca 

ikemerdekaan iPGRI 

imerancang iundang-

undang iguru idari 

iPGRI ikurang ilebih 

ilima itahun isehingga 

imenjadi iundang-

undang ino i14 ith i2005 

imengatur iGuru idan 

iDosen. i 

 

Kebaruan ipenelitian 

iyaitu ipenelitian i 
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imerupakan isuatu 

isarana, iwahana idalam 

ikepentingan ikaum 

iguru ibagi 

ipengembangan 

iprofesinya, iPendidikan 

ipada iumumnya iserta 

ipengabdiannya ikepada 

itanah iair idan ibangsa. 

i 

imedeskripsikan iperan 

idan ikontribusi 

iorganisasi iPersatuan 

iGuru iRepublik 

iIndonesia i(PGRI) 

idalam imeningkatkan 

ikompetensi idan 

ikesejahteraan iguru idi 

indonesia. 

2. “Kiprah 

iPersatuan iGuru 

iRepublik 

iIndonesia 

i(PGRI) idalam 

iPeningkatan 

iMutu iGuru idi 

iIndonesia” 

iKarya 

iMuhammad 

iAli iMukhtar 

iTahun i2019. 

menjelaskan ibeberapa 

iprogram idan ihasil 

iyang itelah 

idiperjuangkan 

iorganisasi iPGRI 

idalam imeningkatan 

imutu idan ikompetensi 

iguru idi iIndonesia, 

ihasil ipenelitian 

imenunjukkan ibahwa 

ikiprah iPGRI idalam 

imeningkatkan imutu 

iguru idi iIndonesia 

idapat iterlihat idari 

iprogram-program 

ikerja iyang itelah 

Perbedaan idalam 

ipenelitian iyaitu 

imembahas imengenai 

iupaya ipeningkatan 

imutu idan ikompetensi 

iguru idi iIndonesia, 

itidak idengan iupaya 

ipeningkatan 

ikesejahteraan iguru idi 

iIndonesia ioleh 

iorganisasi iPGRI. 

 iKebaruan ipenelitian 

iyaitu imembahas idan 

imengulas iprogram-

program ikerja iyang 

itelah idirumuskan 
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idirumuskan iPGRI, 

iDalam ipeningkatan 

imutu idan ikompetensi 

iguru, iupaya iyang 

idilakukan iadalah ia) 

imengoptimalkan 

ikelompok ibelajar 

iguru, ib) imembentuk 

iasosiasi iguru imata 

ipelajaran iyang 

idikoordinasi iAsosiasi 

iProfesi idan iKeahlian 

iSejenis i(APKS), ic) 

imemodernisasi imedia 

ipembelajaran imelalui 

iprogram iSmart 

iLearning iand 

iCharacter iCenter 

i(SLCC) iPGRI, id) 

imenggalakkan 

iGerakan iLiterasi iGuru 

imelalui ipelatihan 

imenulis iartikel, ibuku, 

idan itulisan iopini, ie) 

imelakukan iaksi 

isolidaritas isebagai 

iPGRI idan ikemudian 

idisahkan ioleh imitra 

idan ipemerintahan 

iterkait. 
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ipeningkatan 

ikompetensi isosisal 

iterhadap ianggota 

iPGRI iyang iterkena 

imusibah, idan ie) 

imembangun ikemitraan 

istrategis idengan 

iberbagai ipihak. i 

 i 


