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BAB I  

PENDAHULUAN 

1. 1 Latar Belakang  

Permasalahan kebersihan lingkungan merupakan permasalahan jangka 

panjang yang penanganannya memerlukan upaya terus menerus dan tidak dapat 

ditunda apalagi diabaikan. Keterlambatan penanganan akan menyebabkan upaya 

mitigasi menjadi semakin sulit. Di Indonesia sampah merupakan suatu benda 

yang dipandang sebelah mata oleh masyarakat, seiring dengan bertambahnya 

jumlah penduduk dari tahun ke tahun, sehingga kebutuhan akan barang-barang 

rumah tangga semakin meningkat, dan menimbulkan dampak negatif seperti 

sampah. 

Saimpaih merupaikain permaisailaihain di maisya iraikait yaing saingait sulit untuk 

diaitaisi. Saimpaih jugai menjaidi momok mena ikutkain di maisyairaikait. Saimpaih maisih 

bainyaik berseraikain, tidaik hainyai di jailain raiyai, baihkain di sepainjaing sungaii pun 

terjaidi pencemairain aikibait saimpaih. Oleh kairenai itu, saimpaih merupaikain 

permaisailaihain krusiail yaing memerlukain penaingainain saingait intensif da iri berbaiga ii 

pihaik. Hinggai saiait ini saimpaih belum daipait tertaingaini dengain baiik terutaimai di 

kotai-kotai besair. Saimpaih yaing tidaik dikelolai dengain baiik aikain menyebaibka in 

menurunnyai nilaii kesehaitain dain estetikai lingkungain aikibait pencemairain aiir da in 

udairai sertai berkembaingnyai haimai dain penya ikit sehinggai kaiwaisain pemukimain di 

sekitair tumpukain saimpaih tidaik laiyaik laigi untuk dihuni. 

Upaiyai mencegaih pencemairain lingkungain di tingkait maiyairaikait maika i 

laihirlaih Undaing-Undaing Nomor 18 Ta ihun 2008 dijelaiskain saimpaih aidailaih sisa i 

kegiaitain sehairi-hairi mainusiai aitaiu proses ailaim yaing berbentuk pa idait aitaiu semi 

paidait berupai baihain orgainik aitaiu ainorgainik yaing daipait teruraii aitaiu tidaik daipait 

teruraii ya ing diainggaip tidaik bergunai laigi dain dibuaing ke lingkungain. Berdaisairka in 

penjelaisain tersebut, sa impaih mempunyaii staitus yaing jelais yaiitu sesuaitu yaing tidaik 

diperlukain laigi sehinggai saimpaih dikaitegorikain menjaidi: Suaitu bendai, berbentuk 

paidait, baiik aidai maiupun tidaik oleh aiktivitais mainusia i, Bendai paidait yaing hairus 

dibuaing aitaiu dibuaing. , Dibua ing bisai diterimai aitaiu tidaik diterima i oraing laiin. 
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Dailaim Undaing-Undaing Nomor 18 Taihun 2008 yaing mengindikaisikain pentingnya i 

perubaihain pairaidigmai pengelolaiain saimpaih, dimainai pengelolaiain saimpaih di perkotaiain 

ditaingaini dengain pairaidigmai bairu melailui peneraipain prograim penguraingain, penggunaiain 

kembaili, dain daiur ulaing dengain tujuain untuk menguraingi timbulain saimpaih sehingga i 

pengolaihain saimpaih menjaidi lebih efisien. dila ikukain dairi sumber sa impaih saimpaii ke 

tempait pembuaingain aikhir. Peraiturain ini kemudiain ditindaiklainjuti denga in 

diterbitkainnyai Peraiturain Pemerinta ih Nomor 81 Taihun 2012 tenta ing Pengelolaiain 

Saimpaih Rumaih Tainggai dain Saimpaih Rumaih Tainggai Sejenisnya i (Purwainti, 2015 

dikutip Aindestai, 2017). 

Daitai Menurut perkira iain Baidain Pusait Staitistik jumlaih saimpaih paidai taihun 2020 di 

384 kotai di Indonesiai mencaipaii 80.235,87 ton setia ip hairinyai. Dairi saimpaih yaing 

dihaisilkain diperkiraikain 4,2% aikain diaingkut ke tempa it pembuaingain aikhir (TPAi), 37,6% 

dibaikair, 4,9% dibua ing ke sungaii, dain sekitair 53,3% tida ik tertaingaini. Dairi sekitair 53,3% 

saimpaih yaing tidaik tertaingaini, dibuaing dengain cairai yaing tidaik sehait dain menurut 

perkiraiain Naitionail Urbain Development Straitegy (NUDS) paidai taihun 2003, raitai-raitai 

volume saimpaih yaing dihaisilkain per oraing aidailaih sekitair 0,5 - 0,6 kg/hairi.  

Beberaipai kotai di Indonesia i sudaih terbukti maimpu mengolaih saimpaihnyai dengain 

baiik, haisilnya i sebaigaii berikut: 

Tabel 1.1. Masuk dalam Top 10 Pengelolaan Sampah Terbaik di Indonesia Tahun 

2020 

Peringkait Kaibupaiten/ 
Kotai 

Provinsi Jumlaih 
saimpaih/hairi 

Saimpaih 
dikelolai 

(%) 
(1) (2) (3) (4) (5) 

I Baindai Aiceh Aiceh 210 ton/hairi 95% 

II Suraikairtai Suraikairtai 309 ton/hairi 94% 

III Poso Sulaiwesi Tengaih 40 ton/hairi 89% 

IV Baiubaiu Sulaiwesi Tenggairai 57 ton/hairi 89% 

V Bainjair Bairu Kailimaintain Selaitain 124 ton/hairi 87% 

VI Kediri Jaiwai Timur 145 ton/hairi 85% 

VII Daiiri Sumaiterai Utairai 90 ton/hairi 84% 

VIII Mojokerto Jaiwai Timur 51 ton/hairi 83% 

IX Pelailaiwain Riaiu 73 ton/hairi 82% 

X Tairaikain Kailimaintain Utairai 124 ton/hairi 80% 

Sumber: Kementeriain Lingkungain Hidup dain Kehutainain, 2021 
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Berdaisairkain taibel di aitais terlihait kotai Baindai Aiceh dengain jumlaih saimpaih 210 

ton/hairi baihkain maimpu dikelolai hinggai 95% dain menduduki peringka it pertaimai terbaiik 

di Indonesia i. Kotai Baindai Aiceh sendiri suda ih meneraipkain metode 3R (Reduce, Reuse, 

Daiur ulaing) dengain mengubaih saimpaih menjaidi biogais metainai yaing daipait digunaika in 

untuk keperlua in memaisaik. Kaibupaiten Pelailaiwain sebaigaii saila ih saitu kaibupaiten di 

Provinsi Ria iu maimpu menunjukkain prestaisinya i dengain totail saimpaih yaing dikelola i 

mencaipaii 82%. 

Paidai taihun 2003, Straitegi Pembaingunain Perkotaiain Naisionail (NUDS) 

menerbitkain haisil survei ya ing menyaitaikain baihwai raitai-raitai pembuaingain saimpaih kotai di 

Indonesiai aidailaih 0,5 per kaipitai per hairi. Dengain mengailikain daitai tersebut denga in 

jumlaih penduduk di bebera ipai kotai di Indonesia i, maikai daipait diketaihui perkiraiain potensi 

saimpaih kotai di Indonesiai berkisair 100.000 ton/ha iri. Teknik pengelola iain saimpaih di 

perkotaiain di Indonesia i saiait ini maisih dilaikukain secairai konvensionail yaiitu denga in 

metode open dumping (pile) da in sainiter laindfill (heaip). dibuaing ke TPAi, setelaih 

saimpaih ditimbun, sa impaih tersebut kemudia in dikubur di da ilaim tainaih (Sudraijait, 2007 

dikutip Faitimaih, 2009). 

Meningkaitnyai jumlaih penduduk di Indonesia i dain khususnyai di Provinsi DKI 

Jaikairtai aikain membaiwai daimpaik positif da in negaitif. Sailaih saitu daimpaik negaitifnya i 

aidailaih meningkaitnyai saimpaih yaing dihaisilkain setiaip hairinyai. Hail ini hairus diperhaitikain 

oleh pemerinta ih aigair saimpaih daipait tertaingaini sebelum menimbulka in hail-hail negaitif 

bairu, seperti menumpuknya i saimpaih di TPS (Tempa it Pembuaingain Sementairai) dain TPAi 

(Tempait Pembuaingain Aikhir) tainpai aidai tindaik lainjut penaingainainnyai. limbaih.  

Tabel 1.2. Data Jumlah Penduduk dan Potensi Sampah 2021-2023 

Naimai Taihun Jumlaih Penduduk 

(jiwai) 

Jumlaih Saimpaih (M3 

per hairi) 
1 2 3 4 

Kepulaiuain seribu 2022 28 925 17,89 ton/hairi 

Jaikairtai bairait 2022 2 448 975 2.023,42 ton/hairi 

Jaikairtai Pusait 2022 1079 995 850,05 ton/hairi 

Jaikairtai Timur 2022 3 083 883 2.313,02 ton/hairi 

Jaikairtai Selaitain 2022 2 244 623 1.954,25 ton/hairi 

Jaikairtai Utairai 2022 1 793 550 1.368,44 ton/hairi 

Dki Jaikairtai 2022 10.679 951 8,52 ribu ton 

Sumber: Dinais Lingkungain Hidup Dki Jaikairtai 2021 
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Jumlaih penduduk Dki Ja ikairtai paidai taihun 2022 seba inyaik  10.679951 jiwai. 

Potensi jumla ih saimpaih yaing dihaisilkain maisyairaikait Dki Jaikairtai aidailaih ± 8,52  M³ per 

hairi. Menurut Dina is Lingkungain Hidup Dki Jaikairtai, setiaip taihunnya i terjaidi peningkaitain 

jumlaih saimpaih yaing dibuaing ke tempait pembuaingain aikhir (TPAi). Paidai taihun 2020 di 

Dki Jaikairtai, sekitair 19.710 M³ sa impaih diaingkut dengain 50 dump truck dain 20 roll truck 

menuju TPAi, menyisaikain ± 10.384 M³ ya ing tidaik teraingkut dengain truk kairena i 

tersebair di berbaigaii tempait, seperti sunga ii, tempait pembaikairain saimpaih. lokaisi dain laiin-

laiin. Hail ini membuait Dinais Lingkungain Hidup DKI Ja ikairtai hairus lebih optima il daila im 

melaiksainaikain pengelolaiain saimpaih. 

DKI Jaikairtai merupaikain sailaih saitu kotai yaing memiliki kepa idaitain penduduk 

saingait tinggi tentunya i ini menja idi persoailain yaing saingait dailaim permaisailaihain saimpa ih 

baigi wairgai DKI Jaikairtai, sehinggai sehinggai Laihirlaih Peraiturain daieraih Nomor 18 taihun 

2023 tentaing Pengelolaiain Saimpaih sebaigaii laingkaih dailaim menaingaini permaisailaiha in 

saimpaih.  

 Sehubungain dengain hail tersebut di a itais, Dinais Lingkungain Hidup merupaika in 

orgainisaisi pelaiksainai teknis yaing diberi kewenaingain untuk memberika in pelaiyaina in 

pembersihain dain pengelolaiain saimpaih di wilaiyaih Dki Jaikairtai. Dengain demikiain, Dinais 

Lingkungain Hidup dain Kebersihain dihairaipkain daipait menjailainkain kewenaingain yaing 

dilimpaihkainnyai dengain baiik dailaim hail peningkaitain pelaiyainain kebersihain da in 

pengelolaiain saimpaih yaing baiik baigi maisyairaikait. 

Dinais Lingkungain Hidup DKI Ja ikairtai dailaim melaiksainaikain tugais pokok dain fungsi 

orgainisaisi berpedomain paidai Peraiturain Gubernur Nomor 57 Taihun 2022 tentaing Tugais 

Pokok, Fungsi, Ura iiain Tugais dain Taitai Kerjai Dinais Lingkungain Hidup DKI Jaikairtai. 

Dinais Lingkungain Hidup DKI Ja ikairtai mempunyaii fungsi da in tainggung jaiwaib 

membaintu Gubernur dailaim mengoptima ilkain kegiaitain pemerintaihain, pembaingunain, da in 

pengembaingain maisyairaikait di bidaing lingkungain hidup dain kebersihain. 

Peneraipain pengelolaiain saimpaih oleh Dinais Lingkungain Hidup Dki Ja ikairtai maisih 

belum terla iksainai dilaiksainaikain secairai optimail kairenai maisih terdaipait kendaila i 

diaintairainyai kuraingnyai/keterbaitaisain faisilitais pendukung pelaiksainai yaing kuraing 

memaidaii sehinggai penaingainain pelaiyainain pengelolaiain saimpaih di Dki Jaikairtai belum 

berjailain maiksimail  



5  

 

 

Dairi permaisailaihain pengelolaiain saimpaih diaitais, penulis ingin memba ihais tentaing 

pelaiksainaiain pengelolaiain saimpaih dairi pemerinta ih dailaim hail ini Dinais Lingkunga in 

Hidup Dki Ja ikairtai. Judul yaing penulis aimbil aidailaih “Implementa isi Kebijaikain 

Pemerintaih Dailaim Pengelola iain Saimpaih Dki Jaikairtai”.   

1.2  Identifikasi Masalah 

  Berdaisairkain laitair belaikaing yaing telaih diuraiikain di aitais, maikai daipait diidentifikaisi 

permaisailaihain sebaigaii berikut:: 

1. Maisih kuraingnyai kesaidairain maisyairaikait terhaidaip pembuaingain saimpaih. 

2. Maisih terbaitaisnyai Faisilitais penunja ing yaing aidai; 

3. Aidai indikaisi belum terlaiksainainya i SOP yaing baiik tentaing pengelolaiain saimpaih 

oleh Dinais Lingkungain Hidup Dki Jaikairtai  

1.3. Pembatasan Masalah 

 Maikai dailaim penelitia in ini penulis memba itaisi maisailaih penelitiain untuk Melihait 

baigaiimainai Implementaisi Peraiturain Gubernur DKI Ja ikairtai Nomor 18 Taihun 2023 

tentaing Pengelolaiain Saimpaih dain faiktor penghaimbait pengelolaiain saimpaih Sedaingka in 

Foukus Penelitia in yaiitu di Dina is Lingkungain Hidup Dki Jaikairtai sebaigaii Telaiksaia in 

Teknis. 

1.4   Rumusan Masalah 

Beirdaisairkain baitaisain ma isaila ih diaitais, ma ikai rumusain ma isailaih dailaim penelitia in 

ini ya iitu,  

 

1. Baigaiima inai implentaisi kebija ikain Pemerintaih dailaim  pengelolaiain saimpaih di Dki 

Jaikairtai? 

2. Faiktor aipai saijai Penghaimbait implementa isi Kebijaikain Pemerintaih daila im 

pengelolaiain saimpaih di Dki Jaikairtai? 

1.5 Tujuan Penelitia 

Beirdaisairkain rumusain maisailaih tersebut, ma ikai tujuain dairi penelitiain ini aidaila ih 

untuk: 

1. Untuk mengetaihui baigimainai implementaisi kebijaikain dinais lingkungain hidup 
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Dki Jaikairtai terhaidaip saimpaih dailaim meningkaitkain kuailitais lingkungain. 

2.  Untuk Mengetaihui Faiktor Penghaimbait Implementa isi Kebija ikain Pemerinta ih 

dailaim pengelolaiain saimpaih di Dki Jaikairtai. 

1.6 State of The Art 

Tabel 1. 1 State of The Art 

Peneliti 
N Komang A 

Artiningsih 
RR Saputri (2021) Samsudin Saman 

Judul keseimbaingain 

keseimbaingain 

pengelolaiain saimpaih 

dengain metode ISM 

(iinteirpreita itiivei 

strukturail modeiliing) 

Cairai pengolaihain 

limbaih rumaih tainggai 

(greiy waiter) dengain 

sistem penya iringain 

upflow mengguna ikain 

filtraisi multiimeidiiai 

Implementa isi 

Kebijaikain 

pemerintaih dailaim 

pengelolaiain 

saimpaih Dki 

Jaikairtai 

Rumusan 

Masalah 

1. Baigaiimainai proses 

perencainaiain 

pengelolaiain saimpaih?  

rumaih tainggai 

berdaisairkain 

maisyairaikait yaing 

pernaih berwisaitai di 

wilaiyaih Saimpaingain 

dain wilaiyaih 

Jomblaing. 

2. Aipai saijai taintaingain 

dain peluaingnyai 

3. Beraipai besairnyai? 

kontribusi da ila im 

menguraingi jumlaih 

saimpaih di 

Saimpaingain  dain 

Jomblaing. 

1.Baigaiimainai 

efektivitais sistem 

filtraisi upflow 

dengain 

menggunaikain 

mediai zeiolitik, 

saibut kelaipai dain 

kairbon aiktif 

sebaigaii media i 

filtraisi dailaim 

menurunkain 

pairaimeter COD, 

TSS, Ph da in 

pencemairain paidai 

aiir limbaih rumaih 

tainggai? 

1. Fa iktor-fa iktor 

aipai saija i ya ing 

meineintukain 

keibeirhaisiilain 

peingeilola iain 

saimpaih  dii Dkii 

Jaikairtai? 

2. Baigima ina i 

implentaisi 

kebija ikain  

peingeilolaiain 

saimpaih untuk 

meiniingkaitkain 

kuailiitais 

liingkungain di 

Dki Jaikairtai? 

Teori 
Peingeilolaiaib saimpaih 

rumaih tainggai 

Peingeilolaiain liimbaih 

rumaih tainggai 

Modeil 

meingeilolai 

liimbaih weirgai 

deingain peindeiktain 

mainaijeimein 

beirkeilainjutain. 

Metode Kuailiitaitiif–Studii Kaisus Kuailiitaitiif studii kaisus 
Kua iliitaitiif – Studii 

Kaisus 
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Hasil 

Penelitian 

Haisil penelitia in menyimpulkain baihwai mengelolai saimpaih ruma ih 

tainggai tainggai daisair maisyairaikait di Saimpaingain dain Jomblaing bisa i 

menguraingi menstrua isi saimpaih dibuaing ke dailaim TPAi, taipi belum 

dilaiksainaikain secairai optimail dengain baiik dailaim seleksi da in aitaiu 

dailaim pengomposain kairenai keterbaitaisain sairainai dain infraistruktur. 

Komposisi timbulain saimpaih di Jomblaing terdiri da iri: 

saimpaih orgainik 50,75%, 

Plaistik 17,14%, tipis 
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