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ABSTRAK 

 

Disertasi ini bertujuan untuk mengevaluasi implementasi kebijakan Bantuan 

Operasional Penyelenggaraan (BOP) Pendidikan Kesetaraan dengan fokus pada 

aspek input, proses, output, dan outcome kebijakan. Evaluasi dilakukan untuk 

mengidentifikasi kendala-kendala yang dihadapi dalam implementasi kebijakan 

BOP Pendidikan Kesetaraan, termasuk kurangnya pemahaman mengenai isi 

kebijakan, alokasi dana yang tidak merata, dan kurangnya partisipasi stakeholder. 

Metode evaluasi yang digunakan menggabungkan model CIPP (Context, Input, 

Process, Product) dan DEM (Discrepancy Evaluation Models). Hasil evaluasi 

menunjukkan bahwa implementasi kebijakan BOP Pendidikan Kesetaraan masih 

menghadapi tantangan dalam hal pemahaman dan kesadaran terhadap kebijakan 

tersebut. Kurangnya pemahaman mengenai isi kebijakan menjadi kendala serius 

dalam implementasi, sehingga diperlukan upaya intensif dalam menyosialisasikan 

dan mengedukasi masyarakat mengenai kebijakan tersebut. Evaluasi 

input/masukan juga menunjukkan adanya ketidakmerataan alokasi dana di antara 

lembaga pendidikan, yang dapat menghasilkan disparitas dalam kualitas 

pendidikan yang diterima oleh peserta didik. Rekomendasi perbaikan yang 

diusulkan meliputi peningkatan pemahaman dan kesadaran masyarakat mengenai 

kebijakan BOP Pendidikan Kesetaraan, peningkatan partisipasi stakeholder dalam 

proses implementasi, serta pemantauan alokasi dana yang lebih optimal. 

Diharapkan hasil evaluasi ini dapat memberikan kontribusi dalam pengembangan 

kebijakan pendidikan kesetaraan di Indonesia dan memberikan manfaat bagi 

pembuat kebijakan, pemerintah, dan lembaga pendidikan kesetaraan dalam 

meningkatkan kualitas pendidikan kesetaraan secara keseluruhan. 

 

 

Kata Kunci: Kebijakan Bantuan Operasional Pendidikan Kesetaraan, Evaluasi, 

Implementasi. 
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ABSTRACT 

 

This dissertation aims to evaluate the implementation of the Equal Education 

Operational Assistance Policy (BOP) with a focus on the policy's input, process, 

output, and outcome aspects. The evaluation is conducted to identify the challenges 

faced in the implementation of the Equal Education Operational Assistance Policy, 

including a lack of understanding of the policy content, unequal distribution of 

funds, and limited stakeholder participation. The evaluation method is based on a 

combination of the CIPP (Context, Input, Process, Product) and DEM 

(Discrepancy Evaluation Models). The evaluation results indicate that the 

implementation of the Equal Education Operational Assistance Policy continues to 

encounter challenges with regard to understanding and awareness of the policy. A 

lack of understanding of the policy content represents a significant impediment to 

implementation, necessitating comprehensive efforts to disseminate information 

and educate the public about the policy. Furthermore, the evaluation of input 

reveals disparities in fund allocation among educational institutions, which can 

result in disparities in the quality of education received by students. Proposed 

improvements include enhancing public understanding and awareness of the Equal 

Education Operational Assistance Policy, increasing stakeholder participation in 

the implementation process, and ensuring more optimal fund allocation 

monitoring. It is hoped that the results of this evaluation will contribute to the 

development of equal education policies in Indonesia and benefit policymakers, the 

government, and equal education institutions in enhancing the overall quality of 

equal education. 

 

 

Keywords: Equal Education Operational Assistance Policy, Evaluation, 

Implementation. 
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akses dan partisipasi masyarakat dalam pendidikan, terutama bagi mereka yang 

tidak dapat mengakses pendidikan formal. Namun, meskipun kebijakan ini telah 

diterapkan sejak 2020, masih terdapat berbagai tantangan dan hambatan dalam 

pelaksanaannya. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk menganalisis 

efektivitas kebijakan BOP dalam meningkatkan kualitas pendidikan kesetaraan di 

Indonesia. 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk memberikan gambaran yang 

komprehensif mengenai implementasi kebijakan BOP, serta dampaknya terhadap 

akses dan partisipasi peserta didik. Penelitian ini juga bertujuan untuk 

mengidentifikasi faktor-faktor yang mendorong serta menghambat keberhasilan 

kebijakan tersebut. Dalam konteks akademik, penelitian ini diharapkan dapat 

memberikan kontribusi terhadap pengembangan ilmu pendidikan, khususnya 

dalam bidang evaluasi kebijakan pendidikan. Secara praktis, hasil penelitian ini 

diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan bagi para pembuat kebijakan dalam 

merumuskan strategi yang lebih efektif untuk meningkatkan kualitas pendidikan 

kesetaraan di Indonesia. 

Melalui penelitian ini, saya berharap dapat memberikan rekomendasi yang 

bermanfaat bagi perbaikan kebijakan pendidikan di tingkat lokal maupun nasional. 

Saya juga berharap hasil penelitian ini dapat menjadi referensi bagi peneliti lain 

yang tertarik untuk menggali lebih dalam mengenai kebijakan pendidikan 

kesetaraan. Dengan demikian, diharapkan penelitian ini dapat berkontribusi dalam 

upaya mencapai tujuan pendidikan nasional yang lebih inklusif dan berkualitas. 

Akhir kata, saya menyadari bahwa disertasi ini masih jauh dari sempurna. 

Oleh karena itu, saya sangat mengharapkan kritik dan saran yang konstruktif dari 

para pembaca demi perbaikan di masa mendatang. Semoga disertasi ini dapat 

memberikan manfaat bagi semua pihak yang berkepentingan dalam dunia 

pendidikan. 

 

Jakarta,  Oktober 2024 

F W 

 

  



 

 

 

  

xvii 

DAFTAR ISI 

 

PERSETUJUAN DEWAN PENGUJI ................................................................ iii 

BUKTI PENGESAHAN PERBAIKAN UJIAN TERTUTUP ...........................v 

SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS KARYA ILMIAH ...................... vii 

SURAT PERNYATAAN ..................................................................................... ix 

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI ............................ xi 

ABSTRAK .......................................................................................................... xiii 

ABSTRACT ......................................................................................................... xiv 

KATA PENGANTAR ..........................................................................................xv 

DAFTAR ISI ...................................................................................................... xvii 

DAFTAR  GAMBAR ......................................................................................... xix 

DAFTAR TABEL ................................................................................................xx 

 

BAB I    PENDAHULUAN ....................................................................................1 

A. Latar Belakang .....................................................................................1 

B. Pembatasan Penelitian .........................................................................7 

C. Pertanyaan Penelitian ...........................................................................8 

D. Tujuan Penelitian .................................................................................9 

E. Signifikansi Penelitian .........................................................................9 

F. Kebaruan Penelitian (State of the Art) ...............................................10 

 

BAB II KAJIAN PUSTAKA ............................................................................17 

A. Landasan Teori ...................................................................................17 

1. Terminologi Pendidikan Kesetaraan ............................................17 

2. Biaya Satuan / Unit Cost  Pendidikan ..........................................23 

3. Acuan Indeks untuk Menghitung Biaya Satuan Pendidikan ........27 

4. Analisis Implementasi Kebijakan BOP Kesetaraan .....................30 

5. Praktik Pendidikan Kesetaraan di Berbagai Negara ....................32 

6. Evaluasi Kebijakan BOP Kesetaraan ...........................................34 

B. Penelitian yang Relevan .....................................................................42 

C. Kriteria Evaluasi ................................................................................44 



 

 

xviii 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN ........................................................ 49 

A. Waktu dan Tempat Penelitian ........................................................... 49 

B. Pendekatan, Metode dan Desain Penelitian ...................................... 49 

1. Model Evaluation CIPP .............................................................. 58 

2. Discrepancy Evaluation Model (DEM) ....................................... 59 

C. Sampel dan Teknik Pengumpulan Data ............................................ 60 

D. Penyusunan Instrumen Penelitian...................................................... 61 

1. Kisi-kisi Instrumen ...................................................................... 61 

2. Validasi Instrumen....................................................................... 75 

E. Teknik dan Prosedur Pengumpulan Data .......................................... 76 

F. Teknik Analisis Data ......................................................................... 78 

1. Reduksi Data ............................................................................... 79 

2. Penyajian Data ............................................................................. 80 

3. Penarikan Kesimpulan ................................................................. 80 

 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ........................................................... 83 

A. Gambaran Sampel dan Responden .................................................... 83 

B. Hasil Evaluasi dengan Metode CIPP dan DEM ................................ 84 

B.1 Analisis Deskriptif ...................................................................... 85 

B.2 Analisis Kriteria ........................................................................ 100 

 

BAB V SIMPULAN DAN REKOMENDASI .............................................. 105 

A. Simpulan .......................................................................................... 105 

B. Rekomendasi ................................................................................... 110 

 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................ 113 

 

  



 

 

 

  

xix 

DAFTAR  GAMBAR 

 

Gambar 3.1 Desain Evaluasi Kebijakan Bantuan Operasional Penyelenggaraan 

(BOP) Pendidikan Kesetaraan ..........................................................57 

Gambar 4.1 Grafik Perbandingan Evaluasi Kebijakan BOP Kesetaraan dengan 

Menggunakan Pendekatan CIPP .......................................................90 

Gambar 4.2 Kendala/Hambatan yang Dihadapi Selama Proses Implementasi ....91 

Gambar 4.3 Grafik Perbandingan Evaluasi Kebijakan BOP Kesetaraan dengan 

Menggunakan Pendekatan DEM ......................................................99 

Gambar 4.4 Kendala/Hambatan didalam Pelibatan Stakeholder ........................100 

 

 

 



 

 

xx 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Besaran Dana BOP Kesetaraan Tiap Peserta Didik per Tahun .............................. 3 

Tabel 1.2 Jumlah Peserta Didik Pendidikan Kesetaraan per Provinsi .................................... 4 

Tabel 1.3 Proyeksi Kenaikan Biaya Satuan BOP Kesetaraan Tahun 2022 ............................ 5 

Tabel 1.4 Jumlah Peserta Didik Pendidikan Kesetaraan Tiap Jenjang Tahun 2014–2018 ..... 5 

Tabel 1.5 Perbandingan Penelitian Sebelumnya dan Sekarang ............................................ 10 

Tabel 2.1 Daftar Checklist..................................................................................................... 38 

Tabel 2.2 Kriteria Dimensi Konteks Model CIPP dan DEM ................................................ 44 

Tabel 2.3 Kriteria Dimensi Input Model CIPP dan DEM ..................................................... 45 

Tabel 2.4 Kriteria Dimensi Proses Model CIPP dan DEM ................................................... 46 

Tabel 2.5 Kriteria Dimensi Produk Model CIPP dan DEM.................................................. 46 

Tabel 3.1 Kisi-kisi Instrumen ................................................................................................ 63 

Tabel 3.2 Kisi-kisi Instrumen Pedoman Wawancara ............................................................ 67 

Tabel 4.1 Hasil Nilai Evaluasi Dengan Menggunakan Pendekatan CIPP ............................ 87 

Tabel 4.2 Hasil Nilai Evaluasi Dengan Menggunakan Pendekatan DEM ............................ 97 

 

 

 

 

  


