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ABSTRAK

Azis Eka Saputra. Perkembagan Ideologi Politik Partai Nasional Indonesia
(1946-1965). Skripsi. Jakarta: Program Studi Pendidikan Sejarah, Fakultas
Ilmu Sosial dan Hukum, Universitas Negeri Jakarta, 2025.

Penelitian ini bertujuan untuk menelaah bagaimana perkembangan
ideologi politik Partai Nasional Indonesia (PNI) dari tahun 1946 hingga 1965
dan bagaimana implementasi ideologi politik Partai Nasional Indonesia (PNI)
dalam kebijakan pemerintahan dan politik praktis pada periode 1946—1965,
Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode historis yang
memiliki lima tahapan, yaitu pemilihan topik, heuristik (pengumpulan
sumber), kritik (verifikasi terhadap sumber), interpretasi (penafsiran terhadap
sumber yang telah dikritik), dan tahapan terakhir historiografi (penulisan).

Hasil penelitian menunjukan bahwa Perkembangan ideologi politik
PNI sepanjang periode 1946-1965 menunjukkan adanya kontinuitas dan
perubahan yang dipengaruhi oleh dinamika politik nasional dan internasional.
Pada awal pembentukannya kembali pada 29 Januari 1946, PNI menegaskan
diri sebagai partai nasionalis kerakyatan dengan Marhaenisme sebagai fondasi
ideologis. Marhaenisme yang dirumuskan Soekarno menjadi pedoman
perjuangan yang memadukan nasionalisme, sosialisme, dan anti-imperialisme.
Ideologi PNI tetap bertahan sebagai simbol perjuangan rakyat kecil, tetapi
dalam praktiknya sering kali mengalami penyesuaian seiring dengan tuntutan
politik praktis dan dinamika kekuasaan nasional.

Implementasi ideologi PNI pada periode 1946—1965 terlihat dalam
dua fase utama: era Demokrasi Liberal dan era Demokrasi Terpimpin. Pada era
Demokrasi Liberal, PNI terlibat aktif dalam pemerintahan, terutama setelah
keberhasilan Pemilu 1955. Partai ini mendukung kebijakan nasionalisasi
perusahaan-perusahaan Belanda. Pada era Demokrasi Terpimpin PNI terlibat
dalam implementasi reformasi agraria melalui Undang-Undang Pokok Agraria
(UUPA) 1960, yang sejalan dengan prinsip Marhaenisme untuk masyarakat
adil dan makmur. Namun, implementasinya tidak mulus dan diwarnai konflik
sengit, terutama dengan PKI dan NU, yang menunjukkan bahwa PNI aktif di
lapangan meskipun ada manipulasi dan 'aksi sepihak'. Ini memberikan
wawasan baru tentang bagaimana ideologi Marhaenisme diwujudkan dalam
kebijakan praktis dan tantangan yang dihadapinya.

Kata Kunci: Ideologi, Marhaenisme, PNI



ABSTRACT

Azis Eka Saputra. The Development of the Political Ideology of the Indonesian
National Party (1946-1965). Undergraduate Thesis. Jakarta: History Education
Study Program, Faculty of Social and Legal Sciences, Jakarta State University,
2025.

This study aims to examine the development of the political ideology of the
Indonesian National Party (PNI) from 1946 to 1965 and how the political ideology
of the Indonesian National Party (PNI) was implemented in government policy and
practical politics during the period 1946—1965. The method used in this study is the
historical method, which has five stages: topic selection, heuristics (source
collection), criticism (verification of sources), interpretation (interpretation of
criticized sources), and the final stage of historiography (writing).

The implementation of PNI ideology during the period 1946—1965 can be seen in
two main phases: the era of Liberal Democracy and the era of Guided Democracy.
During the era of Liberal Democracy, PNI was actively involved in government,
especially after the success of the 1955 elections. The party supported the
nationalization of Dutch companies. During the Guided Democracy era, the PNI
was involved in the implementation of agrarian reform through the 1960 Basic
Agrarian Law (UUPA), which was in line with the principles of Marhaenism for a
just and prosperous society. However, its implementation was not smooth and was
marked by intense conflicts, particularly with the PKI and NU, indicating that the
PNI was active on the ground despite manipulation and “unilateral actions.” This
provides new insights into how Marhaenism ideology was realized in practical
policies and the challenges it faced.

Keywords: Ideology, Marhaenism, PNI
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Fakultas Ilmu Sosial dan Hukum, Universitas Negeri Jakarta.
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selama proses perkuliahan, terima kasih yang tak terhingga untuk segala

pengetahuan yang diberikan kepada saya.

Ucapan terima kasih yang terhormat juga penulis berikan kepada Bapak Dr.
Abrar, M. Hum., Bapak Dr. Nurzengky Ibrahim, M.M., Bapak Drs. Wisnubroto,
M.Pd., Bapak Dr. Djunaidi, M.Hum., Bapak Dr. M. Fakhruddin, M.Si, (alm) Bapak
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Firdaus Hadi Santosa, M.Pd. selaku dosen Program Studi Pendidikan Sejarah,
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Fakultas Ilmu Sosial dan Hukum, Universitas Negeri Jakarta yang telah
memberikan banyak ilmu, diskusi, dan pengalaman belajar yang berkesan selama

masa perkuliahan.

Selanjutnya saya ingin mengucapkan terima kasih kepada teman-teman saya
yang telah membersamai dan mendukung saya. Terimakasih Sospol Eskalasi Aksi
terkhusus Khaedar, Aul, Ajeng dan punggawa lainnya, walaupun kalian lah yang
menjadi faktor utama proses penulisan skripsi ini tertunda namun pada faktanya
kalian pula yang menjadi motivasi, penghibur dikala penulis muak serta penguat
dikala terpuruk lagipula dari dunia pergerakan inilah judul ini muncul untuk pada
akhirnya dituliskan. Terimakasih rekan rekan seperjuangan Desa Pendidikan yang
selalu menjadi rumah untuk kembali dan keluarga yang selalu menguatkan hati.
Terimakasih masih boleh main ke Yayasan disela sela hiruk pikuknya penulisan
skripsi ini. Terimakasih kelompok belajar “jjo ada? Ads didalam” yang bukan
hanya support moril namun tenaga hingga materi kepada penulis untuk menuliskan
skripsi ini, Terimakasih Jarus, Halah wacana, 2024 anti nt, Sospil, orseni, BEM
FISH EKSI, CIX Mengajar yang menjadi warna tersendiri bagi penulis selama
berkuliah. Lalu kemudian terimakasih rekan rekan pelawan sistem Resonansi Aksi,
berkat kekalahan kita penulis jadi dapat meyelesaikan penulisan skripsi ini,
walaupun banyak idealisme yang terkubur akibatnya. Terimakasih Ichi, Lestari,
Nugroho, Janit, Fathur, Sayyid sudah memberikan sumber bacaan, penyempurnaan
judul, serta kritik penulisan untuk proses penulisan skripsi ini. Lalu terimakasih
teman teman prodi Pendidikan Sejarah angkatan 2021 yang hingga detik ini masih
selalu menjadi kenaganan tersendiri bagi penulis selama menjalani kehidupan
perkuliahan. Tentu tidak lupa untuk Babeh Jack dan Mpok Ila berkat suguhan kopi

serta doa dan motivasinya selama penulis menjalani kehidupan perkuliahan.

Lalu selanjutnya kepada salah satu insan yang membersamai penulis sedari
kecil hingga detik ini baik suka maupun duka, terimakasih sudah saling
mengusahakan dunianya masing masing, entah dunia apa yang sedang dikejar,
entah bagian titik mimpi yang mana yang sedang di usahakan, namun selalu sama

penuh cita dan asa. Semoga kita bertemu di titik cita duniawi dengan hasil
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perjuangan dan versi terbaik dari kita masing masing. Kemudian Tim sepakbola
kebanggaan penulis Manchester United yang sudah mengajarkan penulis tentang
apa arti kesabaran dalam mencapai sebuah tujuan, dan mengajarkan untuk lebih
menghargai sebuah proses, walaupun pada saat ini tim ini dalam keadaan terpuruk

namun sejatinya rasa penulis selalu sama penuh cinta dan ambisi.
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cukup untuk membalas semua yang telah kalian berikan.
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Demokrasi Liberal

Demokrasi Terpimpin

Fraksionalisasi

Front Nasional

Ideologi

Kaderisasi

DAFTAR ISTILAH

: Periode dalam sejarah politik Indonesia yang ditandai

dengan sistem parlementer multipartai. Pada masa ini,
PNI aktif terlibat dalam pemerintahan koalisi dan
mendukung kebijakan seperti nasionalisasi perusahaan

Belanda dan pembaruan agraria.

. Sistem politik yang menggantikan Demokrasi Liberal

setelah Dekrit Presiden 5 Juli 1959. Kekuasaan terpusat
pada Presiden Soekarno, dan PNI menjadi salah satu
pilar utama pemerintahannya, mendukung konsep

Nasakom.

: Perpecahan internal yang terjadi di dalam tubuh PNI,

terutama antara kelompok kiri yang pro-Nasakom dan
kelompok nasionalis moderat. Perpecahan ini

melemahkan partai secara signifikan.

: Sebuah lembaga massa yang dibentuk oleh Soekarno

untuk menghimpun dan menyatukan semua kekuatan
revolusioner. Front Nasional menjadi wadah formal bagi
PNI untuk bekerja sama dengan PKI dan kekuatan

lainnya dalam mendukung agenda Demokrasi Terpimpin

: Sistem nilai yang menjadi landasan berpikir dan bertindak

dalam kehidupan bermasyarakat, berbangsa, dan
bernegara. Ideologi mencakup sekumpulan gagasan, cita-
cita, dan prinsip yang dirancang untuk memberikan arah

dalam mencapai tujuan bersama.

: Proses pendidikan dan pembentukan loyalitas ideologis

bagi anggota partai. Selama Demokrasi Terpimpin,
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Konstituante

Marhaenisme

Nasionalisasi

Otonomi Ideologis

Reforma Agraria

proses kaderisasi PNI lebih diarahkan untuk
menanamkan kesetiaan pada ajaran negara seperti

Manipol-USDEK.

: Lembaga yang dibentuk melalui Pemilu 1955 dengan

tugas merumuskan konstitusi baru. Kegagalannya
mencapai kesepakatan mengenai dasar negara menjadi

salah satu pemicu lahirnya Demokrasi Terpimpin.

: Fondasi ideologis Partai Nasional Indonesia (PNI) yang

dirumuskan oleh Soekarno. Ideologi ini merupakan
perpaduan antara nasionalisme, sosialisme, dan anti-
imperialisme yang berorientasi pada pembelaan kaum
marhaen (rakyat kecil) dan kemandirian ekonomi

nasional.

: Kebijakan pengambilalihan aset atau perusahaan asing

(terutama milik Belanda) oleh negara. Ini menjadi salah
satu program utama yang diusung PNI sebagai

perwujudan ideologi Marhaenisme.

: Kemampuan sebuah partai untuk mengembangkan dan

mempertahankan ideologinya secara mandiri tanpa
terkooptasi oleh kekuasaan negara atau figur pemimpin.
Analisis menunjukkan PNI secara bertahap kehilangan

otonomi ideologisnya.

Kebijakan pembaruan di bidang pertanahan yang
bertujuan untuk menciptakan keadilan bagi kaum tani.
Meskipun menjadi bagian dari retorika PNI,

implementasinya sering kali tidak tegas.
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