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BAB iI 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang iMasalah 

 Maju idan iberkembangnya isuatu ibangsa isangatlah iditentukan ioleh ikualitas 

ipendidikan ibangsa itersebut. i“The isuccess ior ifailure iof iany ination idepends ilargely ion 

ithe iquality iof iits ieducational isystem” i(Olaleye, i2013). iPerkembangan izaman idan 

ituntutan iglobalisasi iakan imemunculkan iiklim ipersaingan iyang isemakin iketat. iUntuk 

iitu idibutuhkan ipengetahuan idan iwawasan iyang iluas iagar idapat imemenangkan 

ipersaingan iyaitu idengan icara imemajukan ipendidikan. iPendidikan itidak ipernah 

iterpisah idari ikehidupan imanusia. iMudyaharjo i(2012:45) imenyatakan ibahwa 

ipendidikan iadalah ipengalaman ibelajar. iMaka idari iitu, ipendidikan idapat ijuga 

ididefinisikan isebagai ikeseluruhan ipengalaman ibelajar idari isetiap iindividu idi 

isepanjang ihidupnya imulai idari iindividu itersebut ilahir ihingga iakhir ihayatnya. iJadi, 

ipendidikan itidak iterbatas ipada iusia idan iberlangsung isepanjang ihidup i(life ilong 

ieducation). 

 Bangsa iIndonesia imerupakan isalah isatu ibangsa iyang itidak iakan ipernah 

iberhenti imelakukan ipembangunan idalam isektor ipendidikan idengan imaksud iagar 

ikualitas isumber idaya imanusia iyang idimiliki imampu ibersaing isecara iglobal, 

isebagaimana iyang itercantum idalam iUndang-Undang iNomor i20 iTahun i2003 itentang 

iSistem iPendidikan iNasional. iPernyataan idalam iundang-undang itersebut imenekankan 

ikepada ikita ibahwa ipendidikan idapat imengembangkan idan imembentuk iwatak, ipribadi 

idan ikarakter ibangsa. iPendidikan idapat imencerdaskan ikehidupan ibangsa iagar imenjadi 

imanusia iyang ibertaqwa ikepada iTuhan iyang iMaha iEsa, iberakhlak imulia, isehat, 

iberilmu, icakap, ikreatif, imandiri, idemokratis, idan ibertanggungjawab. iOleh ikarena iitu, 
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iuntuk imewujudkan ifungsi idan itujuan ipendidikan idiperlukan ipeningkatan ikualitas 

isumber idaya imanusia. iMaka idari iitu, iperlu iditerapkan isatu isistem iyang iberorientasi 

ipada ikeberhasilan ipendidikan. 

 Salah isatu isumber idaya isekolah iyang isangat iberperan ipenting idalam 

imeningkatkan ikualitas iSumber iDaya iManusia i(SDM) idi isekolah iadalah itenaga 

ipengajar iatau iguru. iSDM iberkualitas ihanya idapat idiwujudkan imelalui ipendidikan 

iyang idirancang ioleh iguru ibermutu. i“Consequently, iimproving ithe iquality iof iteacher 

iperformance iis ia iviable iand iimportant istrategy ifor iimproving istudent 

iachievement”(Olaleye i& iOluremi, i2013). iGuru imemiliki itugas idan iperan iyang isangat 

ibesar iuntuk imengoptimalkan ipotensi iyang idimiliki ipeserta ididik. iGuru imerupakan 

isosok iyang ipaling iberperan ipenting idalam imenentukan ikeberhasilan ipendidikan. iGuru 

imerupakan iujung itombak idalam imewujudkan ikeberhasilan ipendidikan. iKinerja iguru 

ikerap idikaitkan idengan imasalah ipeningkatan imutu ipendidikan, idan idalam ikeseharian 

ikinerja iguru iini idapat idilihat idari ihasil ikerja isecara ikualitas idan ikuantitas iyang idicapai 

idalam imelaksanakan itugas isesuai idengan itanggung ijawab iyang idiberikan.  

Menurut iUndang-Undang iRepublik iIndonesia iNomor i14 iTahun i2005 itentang 

iGuru idan iDosen, i“guru iadalah ipendidik iprofesional idengan itugas iutama imendidik, 

imengajar, imembimbing, imengarahkan, imelatih, imenilai, idan imengevaluasi ipeserta 

ididik ipada ipendidikan iusia idini, ipendidikan idasar, idan ipendidikan imenengah”. iTugas 

iutama iguru itersebut iakan iterlaksana idengan ibaik iapabila iguru imempunyai ikinerja 

iyang ibaik. iDan idalam imelaksanakan itugas idan itanggung ijawab iini, iguru idituntut 

imemiliki ikemampuan idan iketerampilan itertentu iuntuk idapat imenghasilkan ikinerja 

iyang ibaik. iKinerja iguru iini imerupakan iinput iyang ipaling ipenting idalam 

ipenyelenggaraan ipendidikan, inamun ifakta imenunjukkan ibahwa ikinerja iguru imasih 

ibelum ioptimal. i 
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Berdasarkan iEducation iIndex iyang idikeluarkan ioleh iHuman iDevelopment 

iReports ipada i2017, iIndonesia iada idi iposisi iketujuh idi iASEAN idengan iskor i0,622. iIni 

iartinya iIndeks ipendidikan idi iIndonesia imasih irendah. iBahkan imenurut ilaporan iPISA 

i(Programme ifor iInternational iStudent iAssessment) iyaitu iprogram iyang imengurutkan 

ikualitas isistem ipendidikan idi i72 inegara, ipada itahun i2015 iIndonesia imenduduki 

iperingkat i62 iyang iartinya ipendidikan idi iIndonesia imasih irendah. iApabila idikaji 

ipermasalahan iyang iada,  iakan isulit iuntuk imenemukan iujung ipangkal 

ipermasalahannya. iNamun isangat idiyakini ibahwa ikinerja iguru imemiliki iandil 

iterpenting. i 

Banyak ifaktor iyang idapat imempengaruhi ikinerja iguru. iDari ibeberapa ifaktor 

iyang iada, ikompetensi iguru ididuga imemiliki ipengaruh iyang isangat ikuat iterhadap 

ikinerja iguru isehingga idijadikan ibahan ikajian idalam ipenelitian iini. iDalam 

iPermendiknas iNo.16 iTahun i2007 itentang iStandar iKualifikasi iAkademik idan 

iKompetensi iGuru idikatakan ibahwa ikompetensi iguru iakan iterintegrasi idalam ikinerja 

iguru. Dalam iPeraturan iPemerintah iNo.19 iTahun i2005 itentang iStandar iNasional 

iPendidikan, idikatakan ibahwa ikompetensi iguru imeliputi iempat ikompetensi, iyaitu 

ikompetensi ipedagogik, ikompetensi iprofesional, ikompetensi ikepribadian, idan 

ikompetensi isosial. iEmpat ikompetensi iyang iharus idimiliki iguru iini imerupakan 

iseperangkat ipengetahuan, iketerampilan, idan iperilaku iyang iharus idimiliki, idihayati, 

idan idikuasai ioleh iguru idalam imelaksanakan itugas iprofesinya. iMaka idari iitu, itingkat 

ikompetensi iyang idimiliki iguru iakan imenunjukkan ikualitas iguru. iKompetensi iyang 

idimiliki iguru itersebut i iakan iterwujud idalam ibentuk ipenguasaan ipengetahuan iterhadap 

iapa iyang idiajarkan idan iprofesional idalam imenjalankan ifungsinya isebagai iguru. 

Menurut iKeputusan iMenteri iPendidikan iNasional iNo. i045/U/2002 iPasal i1, 

ikompetensi idiartikan isebagai iseperangkat itindakan icerdas idan ipenuh itanggung ijawab 
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iyang idimiliki iseseorang isebagai isyarat iuntuk idianggap imampu ioleh imasyarakat idalam 

imelaksanakan itugas isesuai idengan ipekerjaan itertentu. iGuru iadalah ijabatan iprofesional 

iyang isenantiasa idituntut idengan ikompetensi-kompetensi iyang imendukung idengan 

istandar iyang iharus iditempuh. iAdapun istandar ikompetensi iguru iadalah iadalah isuatu 

ipernyataan itentang ikriteria iyang idipersyaratkan, iditetapkan, idan idisepakati ibersama 

idalam ibentuk ipenguasaan ipengetahuan, iketerampilan, idan isikap ibagi iseorang ipendidik 

isehingga ilayak idisebut ikompeten. iNamun idata iyang ididapat idari ihasil iuji ikompetensi 

iguru imenunjukkan ibahwa ikompetensi iguru imasihlah irendah. 

Disamping iitu, ikurikulum iyang idigunakan isuatu isekolah ijuga idiyakini isangat 

imempengaruhi ikinerja iguru. iSebagaimana idinyatakan idalam iUU iNo. i20 itahun i2003 

itentang iSistem iPendidikan iNasional ibahwa ipengembangan ikurikulum idilakukan 

idengan imengacu ipada istandar ipendidikan inasional iuntuk imewujudkan itujuan 

ipendidikan inasional. iTujuan ipendidikan inasional iakan itercapai ididukung ioleh ikinerja 

iguru iyang ibaik idengan ikompetensi iguru iyang ibaik. 

Kurikulum idipahami isebagai isuatu ipedoman ipenyelenggaraan ikegiatan 

ipembelajaran iyang idigunakan ioleh isuatu isekolah. iKurikulum iyang idigunakan 

idiharapkan idapat imemajukan ipendidikan. iKurikulum iitu isendiri ibisa idikatakan 

ibersifat idinamis iyang idimana ibiasanya imengalami iperubahan imengikuti 

iperkembangan. iSeperti ikita itahu ipada iera isaat iini ibanyak isekali isekolah iyang 

imengadopsi iatau ibahkan imengkombinasikan ikurikulum idisekolahnya. iKurikulum 

iberstandar iinternasional ibanyak idijadikan ipilihan ioleh isekolah-sekolah idi iperkotaan idi 

iIndonesia. iBiasanya idengan imenyandang ilabel imenerapkan ikurikulum iinternasional, 

imaka isekolah itersebut iakan ilebih idipandang. 

 Banyak iorang itua iyang imasih imeyakini ibahwa ikurikulum iluar inegeri ilebih 

ibermutu idaripada ikurikulum inasional. iDengan ipandangan iseperti iitu imaka itidak iheran 
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ikalau imasih ibanyak iorang itua iyang ilebih imemilih imenyekolahkan ianaknya ike iluar 

inegeri, iterutama ike inegara-negara imaju iyang imemang imempunyai ikeunggulan idalam 

ipendidikan. iBiaya iyang isedikit imahal iterkadang itidak imenjadi imasalah ibuat ipara 

iorang itua iyang imampu. iNamun ipemerintah itidak itinggal idiam iketika imenyadari ihal 

iini. iKarena idengan imenyekolahkan ianak imereka ike iluar inegeri, iitu iartinya 

imengurangi iincome iuntuk inegeri isendiri. iDana iyang iseharusnya ibisa idiinvestasikan idi 

inegeri isendiri imalah iharus idiberikan ike inegara ilain. iPada iakhirnya ipemerintah idan 

iDPR imencoba imengantisipasi idengan icara imengakomodasi ipenyelenggaraan 

ipendidikan ibertaraf iinternasional idalam iperaturan iperundang-undangan. 

 Undang-Undang iNomor i20 iTahun i2003 itentang iSistem iPendidikan iNasional 

imemberikan iwewenang ikepada iPemerintah iDaerah iuntuk imenyelenggarakan 

isekurang-kurangnya isatu isatuan ipendidikan ipada isemua ijenjang ipendidikan iuntuk 

idikembangkan imenjadi isekolah ibertaraf iinternasional. iBerlandaskan ipada iperaturan 

iperundangan idi iatas, imaka ibermunculanlah isekolah-sekolah iswasta iyang imenyatakan 

idiri isebagai isekolah ibertaraf iinternasional. iPertambahan ijumlah isekolah iinternasional 

iakhir-akhir iini iseharusnya ijuga idiimbangi idengan ipertumbuhan imutu idan ilayanan 

ipendidikan iyang iditawarkan. iNamun idalam ipelaksanaannya, imasih ibanyak isekolah 

iinternasional iyang ibelum imengembangkan ikurikulum iseperti iyang idiharapkan. 

iPeranan iguru isangat ipenting idalam ipengembangan ikurikulum iini idan itentu isaja iini 

idiyakini iakan iberpengaruh iterhadap ikinerja iguru. 

 Apabila ikita ikaitkan ikembali ikepada itujuan ipendidikan inasional iyaitu 

imencerdaskan ikehidupan ibangsa imaka iapa iyang idiberikan isekolah-sekolah iharuslah 

iseirama idengan ikemajuan iilmu idan iteknologi ipada iera iglobalisasi isaat iini. iInilah iyang 

idiharapkan idari isekolah-sekolah iinternasional. iPemerintah iberharap iterjadi 

ipeningkatan imutu isecara isignifikan idi isemua isekolah itersebut. iPara ipengajar 
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iprofesional iyang imumpuni idi ibidangnya imasing-masing iakan isangat imendukung 

iterjaganya ikualitas isekolah iinternasional. iPara iguru idi isekolah iinternasional ibukan 

isemata-mata ihanya iuntuk imenunjukkan ikeinternasionalan isekolah itersebut, imelainkan 

ilebih ikepada ikualitas iguru-guru ipilihan iyang imampu ibersaing idan iberwawasan iglobal.

  

Sejak idikeluarkannya iUndang-Undang iNomor i20 iTahun i2003 itentang iSistem 

iPendidikan iNasional, ibanyak ipolemik iyang iterjadi. iSekolah-sekolah iyang iberlabel 

i„Internasional‟ ibanyak idiperbincangkan. iDikhawatirkan isekolah-sekolah itersebut 

imenempelkan ilabel iinternasional ihanya iuntuk imenarik ihati ipara iorang itua isaja. iDan 

iuntuk imenghindari ihal-hal iyang ibisa imerugikan imasyarakat, imaka isejak i31 iDesember 

i2014 idiberlakukan ilarangan ikepada isekolah-sekolah iuntuk imenggunakan inama 

iinternasional. iHal iini idilakukan iuntuk imenghindari iterjadinya idiskriminasi idan 

ikomersialisasi idi idunia ipendidikan iIndonesia. iSekolah-sekolah iyang itadinya iberlabel 

iinternasional idiwajibkan imengganti istatus isekolah imenjadi iSatuan iPendidikan iKerja 

iSama i(SPK) idengan ipengertian ibahwa isekolah itersebut iselain imemakai ikurikulum 

inasional, ijuga imengadaptasi ikurikulum idari iluar inegeri. i 

 Peraturan iMenteri iPendidikan iNasional i(Permendiknas) iNo.22/2006, idan 

iNo.23/2006 imemberi ikebebasan ikepada isekolah-sekolah iuntuk imengembangkan 

ikurikulum ipendidikannya. iSekolah iSPK ibisa imengkombinasikan ikurikulum 

iinternasional idengan inasional isesuai itarget ipendidikan iyang iingin idicapai. 

iPembelajaran ikreatif iyang imenerapkan imetode istudent icentered idipandang imenjadi 

inilai ilebih idari isekolah-sekolah iyang imenerapkan ikurikulum iinternasional. 

iPembelajaran itidak ihanya ifokus ike iguru imelainkan ilebih imenitikberatkan ikepada 

ikreatifitas idan ijiwa iinovativ ianak. iKurikulum iCambridge iadalah isalah isatu icontoh 

ikurikulum iyang idiadopsi ibeberapa isekolah iSPK. iKurikulum iCambridge itelah 



7 
 

 
 

imemiliki ikualifikasi iInternasional idan idiakui isecara iluas. iPoin iyang isangat ipenting 

iuntuk idiperhatikan idari ikurikulum iini iadalah ibahwa iproses isangatlah ipenting, idimana 

iberbagai ikegiatan ikreatif idan ikonstruktif idiciptakan. iAnak-anak ilebih ibisa 

iberkomunikasi idan iberpartisipasi, ibahkan imulai iterbiasa iuntuk iberpikir ikritis. 

iPengadaptasian iatau ibahkan ipengapdosian ikurikulum iasing ike idalam isistem 

ipendidikan idi itanah iair idiharapkan ibisa imenjadi isolusi iyang idapat imembentuk 

igenerasi imuda iunggulan iyang imampu imemasuki iera iglobalisasi idan iterampil ibersaing 

isecara iinternasional. i i  

 Didalam iimplementasi ikurikulum iCambridge iataupun ikurikulum iasing 

ilainnya, isebenarnya imasih iterdapat ibeberapa ikekurangan, I diantaranya iyaitu 

ikurangnya ipengembangan imetode imengajar, iyang I dimana iseharusnya guru-guru I 

harus ibisa imengembangkan imetode ipengajaran idengan imenggunakan iacuan idari 

ischeme iof iwork iyang isudah idiberikan. iDan ikekurangan ilain iyang ibisa idilihat iadalah 

imasih ibanyak iguru iyang imasih igagap iteknologi, ipadahal isadar iteknologi isangatlah 

ipenting idalam imenerapkan ikurikulum iini iyang ididalamnya ipenuh idengan ikegiatan 

ikreatif iyang idimana ianak iterlibat isecara iutuh idalam ipemebelajaran i(student icentered). 

iDengan isistem ipembelajaran iyang idianggap ilebih ibaik iini idiharapkan inantinya iakan 

idihasilkan  ioutput ianak-anak iyang icerdas idan ipercaya idiri  ibahkan ianak-anak 

iunggulan. 

  

B. Identifikasi iMasalah 

 Berdasarkan ilatar ibelakang imasalah idi iatas, imaka idapat idiidentifikasikan 

ifaktor-faktor iyang ididuga imempengaruhi ikinerja iguru idi isekolah iSPK. iFaktor-faktor 

iyang idiangkatkan ioleh ipeneliti idisini iadalah ikompetensi iguru idan iimplementasi 

ikurikulum iasing. iMasih ibanyak iguru iyang ibelum imempunyai ikompetensi iyang ibaik, 
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ihal iini ididasarkan ipada ihasil idata idari iuji ikompetensi iguru. i iDan idari isegi 

iimplementasi ikurikulum iasing idi isekolah iSPK idapat idilihat ibahwa imasih ikurangnya 

ipengembangan imetode imengajar idari ipara iguru iyang idimana iseharusnya iguru ibisa 

imengembangkan imetode imengajarnya idengan imengacu ipada ischeme iof iwork iyang 

isudah idiberikan. iGuru ijuga imasih ikesulitan idalam imenyesuaikan ilearning iobject ipada 

ikurikulum iCambridge idengan ikompetensi ipada ikurikulum inasional. iDan ikekurangan 

ilain iyang ibisa idilihat ijuga iadalah imasih ibanyak iguru iyang imasih igagap iteknologi, 

ipadahal isadar iteknologi isangatlah ipenting idalam imenerapkan ikurikulum iasing iini. 

iMaka idapat idiidentifikasikan ibahwa ikompetensi iguru iakan imempengaruhi ikinerja 

iguru idan iimplementasi ikurikulum iasing ijuga iakan imempengaruhi ikinerja iguru idi 

isekolah iSPK. i 

 

C. Pembatasan iMasalah 

 Banyak ifaktor iatau ivariabel iyang imempengaruhi ikinerja iguru, inamun itidak 

isemua ifaktor iatau ivariabel itersebut idapat iditeliti ioleh ipeneliti idikarenakan 

iketerbatasan ipeneliti ibaik idari isegi iwaktu idan idana. iAgar ipenelitian iini ibisa idilakukan 

isecara ilebih imendalam, imaka ipeneliti ihanya imembatasi ipenelitiannya ipada ipengaruh 

ikompetensi iguru idan iimplementasi ikurikulum iasing iterhadap ikinerja iguru idi isekolah 

iSPK iJakarta iUtara. 

 

D. i Perumusan iMasalah 

 Berdasarkan ifaktor iatau ivariabel iyang itelah idiidentifikasikan idi iatas, imaka 

iperumusan imasalah idalam ipenelitian iini iadalah isebagai iberikut: 

1. Apakah ikompetensi iguru iberpengaruh ilangsung iterhadap ikinerja iguru idi i

 sekolah iSPK iJakarta iUtara? 
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2. Apakah iimplementasi ikurikulum iasing iberpengaruh ilangsung iterhadap ikinerja i

 guru idi isekolah iSPK iJakarta iUtara? 

3. Apakah ikompetensi iguru iberpengaruh ilangsung iterhadap iimplementasi i

 kurikulum iasing idi isekolah iSPK iJakarta iUtara? 

 

E. Kegunaan iHasil iPenelitian 

 Hasil ipenelitian iini idiharapkan idapat iberguna ibaik isecara iteoretis imaupun 

ipraktis. i 

1. Kegunaan iteoretis i: 

  Penelitian iini idiharapkan idapat imemberikan ikontribusi ipengetahuan 

idalam i bidang imanajemen ipendidikan, idan ibisa imenjadi ibahan ikajian idan 

isumber ireferensi ibagi ipenelitian iselanjutnya, ikhususnya idalam 

imengembangkan ipenelitian imengenai ipengaruh idari ikompetensi idan 

ikurikulum iasing iterhadap ikinerja iguru. 

2. Kegunaan ipraktis i: 

  Penelitian iini idiharapkan ibisa iberguna idan ibisa imemberikan 

isumbangsih ibagi i: 

 a. Guru, isebagai ibahan imasukan iuntuk idapat imemaksimalkan ikompetensi 

i dan ikinerjanya. 

 b. Bagian ikurikulum isekolah i(khususnya isekolah iSPK), isebagai ibahan i

 acuan idalam ipenggunaan ikurikulum iasing. 

 c. Peneliti, idapat imenambah iwacana ikeilmuan idalam ibidang ipendidikan i

 secara iumum, idan idalam ibidang imanajemen ipendidikan isecara ikhusus. i 

   

 


