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ABSTRAK
ANALISIS PEMETAAN RISIKO KEBAKARAN KOTA SERANG

SEBAGAI DASAR PENGEMBANGAN RENCANA SISTEM
PENCEGAHAN
Rizqina Adzra Adnafika

Dosen Pembimbing : Catur Setyawan Kusumohadi, MT., Ph.D. dan
Dr. Ir. Triyono, ST., M.Eng

Pesatnya perkembangan wilayah perkotaan di Kota Serang berpotensi
meningkatkan risiko kebakaran akibat tingginya aktivitas masyarakat, kepadatan
penduduk, kepadatan bangunan, serta keterbatasan sistem proteksi kebakaran.
Sejalan dengan amanat Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 14 Tahun 2024
tentang Pedoman Penyusunan Rencana Induk Sistem Penanggulangan Kebakaran
dan Penyelamatan (RISPKP), pemerintah daerah perlu menyusun perencanaan
penanggulangan kebakaran yang berbasis Analisis Risiko Kebakaran (ARK).
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dan memetakan tingkat risiko
kebakaran di Kota Serang serta merumuskan implikasinya terhadap pengembangan
Rencana Sistem Pencegahan Kebakaran (RSCK). Penelitian ini menggunakan
metode deskriptif kuantitatif berbasis spasial dengan pendekatan Sistem Informasi
Geografis. Data diperoleh melalui observasi lapangan, kuesioner pada 67 kelurahan
di Kota Serang, data riwayat kejadian kebakaran periode 2021-2025, serta data
spasial pendukung lainnya. Analisis dilakukan menggunakan metode skoring
terhadap 22 indikator risiko kebakaran yang terdiri atas variabel ancaman,
kerentanan, dan proteksi kebakaran. Selanjutnya dilakukan integrasi skor dan
analisis spasial menggunakan teknik overlay pada perangkat lunak ArcGIS untuk
menghasilkan peta tingkat risiko kebakaran. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
risiko kebakaran di Kota Serang memiliki karakteristik yang terfragmentasi secara
spasial. Wilayah dengan tingkat risiko tinggi terkonsentrasi pada beberapa
kelurahan di Kecamatan Serang dan Kecamatan Cipocok Jaya yang memiliki
tingkat aktivitas perkotaan, kepadatan penduduk, dan kepadatan bangunan yang
tinggi. Kecamatan Serang tercatat memiliki kepadatan penduduk tertinggi sebesar
9.063 jiwa/km? serta jumlah kejadian kebakaran tertinggi sebanyak 262 kejadian.
Faktor dominan yang memengaruhi risiko kebakaran meliputi kepadatan penduduk,
kepadatan bangunan, aktivitas masyarakat, kondisi bangunan, serta keterbatasan
sistem proteksi kebakaran. Berdasarkan hasil analisis tersebut dirumuskan delapan
usulan pengembangan RSCK yang mencakup aspek aksesibilitas operasional,
penyediaan sumber air pemadaman, penguatan kelembagaan, pemberdayaan
masyarakat, dan penguatan sarana prasarana. Hasil validasi menunjukkan bahwa
seluruh usulan yang disusun dinilai relevan dan layak diterapkan sebagai upaya
pengurangan risiko kebakaran di Kota Serang secara berkelanjutan.

Kata Kunci: ARK, SIG, Rencana Sistem Pencegahan Kebakaran, Kota Serang
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ABSTRACT

ANALYSIS OF FIRE RISK MAPPING IN THE CITY OF SERANG AS A
BASIS FOR DEVELOPING A FIRE PREVENTION SYSTEM PLAN
Rizqina Adzra Adnafika
Thesis Advisor : Catur Setyawan Kusumohadi, MT., Ph.D. and

Dr. Ir. Triyono, ST., M.Eng

The rapid development of urban areas in Serang City has the potential to
increase the risk of fire due to high levels of community activity, population density,
building density, and limitations in the fire protection system. In accordance with
Minister of Home Affairs Regulation No. 14 of 2024 on Guidelines for the
Preparation of the Master Plan for Fire Prevention and Rescue Systems (RISPKP),
local governments are required to develop fire prevention plans based on Fire Risk
Analysis (FRA). This study aims to analyze and map fire risk levels in Serang City
and to formulate their implications for the development of the Fire Prevention
System Plan (RSCK). This study employs a spatial-based quantitative descriptive
method using a Geographic Information System (GIS) approach. Data were
collected through field observations, questionnaires administered in 67 urban
villages in Serang City, historical fire incident data from 2021 to 2025, and other
supporting spatial data. The analysis was conducted using a scoring method
applied to 22 fire risk indicators comprising threat, Vulnerability, and fire
protection variables. Subsequently, score integration and spatial analysis were
performed using overlay techniques in ArcGIS software to generate fire risk level
maps. The results of the study indicate that fire risk in Serang City exhibits spatially
fragmented characteristics. Areas with high risk levels are concentrated in several
urban villages in Serang Subdistrict and Cipocok Jaya Subdistrict, which have high
levels of urban activity, population density, and building density. Serang Subdistrict
was recorded as having the highest population density at 9,063 people/km? and the
highest number of fire incidents at 262 during the 2021-2025 period. The dominant
factors influencing fire risk include population density, building density, community
activity, building conditions, and limitations in the fire protection system. Based on
the results of this analysis, eight proposals for the development of the RSCK were
formulated, covering aspects of operational accessibility, the provision of water
sources for firefighting, institutional strengthening, community empowerment, and
the enhancement of infrastructure. The validation results indicate that all of the
proposals are considered relevant and feasible for implementation as part of
sustainable efforts to reduce fire risk in Serang City.

Keywords: ARK, GIS, Fire Prevention System Plan, Serang City



DAFTAR ISI

LEMBAR PENGESAHAN UJIAN SKRIPSI ..o ii
LEMBAR PENGESAHAN TUGAS AKHIR ... iii
LEMBAR PERNYATAAN ..o iv

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH

UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS.......ccooiiiiiiiee e \4
KATA PENGANTAR ... vi
ABSTRAK ...t ix
DAFTAR IS ...ttt sttt st sbe e beesne s xi
DAFTAR TABEL ......ooiiiiiiiiii ettt XV
DAFTAR GAMBAR .......cooiiiiiii et Xvi
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt sttt xvii
BAB I PENDAHULUAN ........ooiiiiiiii ettt ettt snn e e e 1
1.1 Latar Belakang Masalah.............ccocooiiii 1
1.2 Identifikasi Masalah ...........cccoooiiiiiiii e 5
1.3 Batasan Masalah..........cooooiiiiiiiii 5
1.4 Rumusan Masalah ... 6
1.5 Tujuan Penelitian..........cccooiiiiiiiiiii 6
1.6 Manfaat Penelitian.........cooveiuiiiiiiiieiii e 7
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...t 9
2.1 BeNnCana........ccooiiiiiiiii 9
2.1.1  DefiniSi BENCANA.......ccciviiiiiciieeee e 9
2.1.2  Jenis-JeniS BENCANA ........ccocveviiiierieiieieeee e 10
2.1.3  RISIKO BENCANG .....coviiiiiiiiiiecirees e 11
2.2 Perkotaan.........cooiiiiiiiiee e 13
2.2.1  Karakteristik Perkotaan...........ccoccovviiiiiinniiiiceec e 13

Xi



2.2.2  Masalah Perkotaan ...........c.cooeiieiiiieiiie e 14
2.3 KebaKaran .........ccceoiiiiiiiie it 15
2.3.1  Definisi Kebakaran ..........cccooiieieiiiini e 15
2.3.2  Kebakaran di Perkotaan ............ccceoeieiiiiniiiniesieeeeeee e 18
24 Rencana Induk Sistem Penanggulangan Kebakaran dan Penyelamatan 19
2.5 Analisis Risiko Kebakaran...........ccccccvinniiiniiiiiin e 20
2.5.1  Ancaman KebaKaran .............ccoouiiiiiiiiiisseseee s 22
2.5.2  Kerentanan KebaKaran ..........ccoccoveeiiiinneniiesiesesesiese e 23
2.5.3  Proteksi KebaKaran .............ccccoiiiiiiiiiiieiisiseseeeee s 25
2.6 Rencana Sistem Pencegahan Kebakaran ...........ccccevviiiiiiiiiiiiiiennn, 27
2.7 Sistem Pelayanan Pemadaman dan Penyelamatan Kebakaran ............... 29
2.7.1  Definisi, Tugas, dan Fungsi Pemadam Kebakaran ...............ccccceevvrunnee. 29
2.7.2  Struktur Kelembagaan Bidang Pemadam Kebakaran Kota Serang........ 30
2.7.3  Instansi Operasi Pelayanan Pemadaman di Wilayah Kota Serang......... 32
2.8 Sistem Informasi Geografis (SIG) .......ccoeviiiiiiiiiiiii e 34
2.9 Analisis Risiko Kebakaran Perkotaan dengan Analisis SIG................... 37
2.10 Penelitian Terdahulu ............cccooeiiiiiii e 39
BAB III METODOLOGI PENELITIAN ... 42
3.1 Tempat dan Waktu Penelitian.............ccocooviviiiiiiiiiniici 42
3.2 Metode Penelitian ........ccveiiiieiiiieiii i 42
3.3 Alat dan Bahan Penelitian............cccccoiiieiiiiiiiiin e 43
3.3.1  AlGE PeNelitian. ... oo 43
3.3.2  Bahan Penelitian .........ccooovoiiiiiiiiiic e 44
34 ALUr Penelitian .......coooiiieiiiieiii e 45
341 PraPenelitlan ......ccooiiiiiiiiiee e 46
3.4.2  Pengumpulan Data..........ccccveieiieiieie e 46
3.4.3  Pengolahan dan Analisis Data ..........cccccceriverieiiieiieiesie e 47

Xii



3.4.4  Perumusan Rekomendasi Pengembangan RSCK ... 48
3.4.5  Validasi Hasil Penelitian...........ccooooiiiiiiiiiiieeeee e 48
4.6 HASH ..o 49
3.5 Instrumen Penelitian ..........ccceviiveiiiii i 49
3.6 Teknik dan Prosedur Pengumpulan Data.............ccoovviiiciiiiiicninn, 51
3.8. 1 KUBSIONET .ottt 51
3.6.2  WAWANCANA. ......eiiviiiiiiiiiiieie e 53
3.8.3  ODSEIVASI...c.vieeiieiiiteeest e s 53
3.6.4  DOKUMENTASE ..cuvevitineeiiiteieieie sttt 54
3.7 Teknik Analisis Data.........ccoiiiuiiiiiieiiiie i 54
3.7.1  Analisis Skoring dan Klasifikasi Risiko Kebakaran..................c.c........ 54
3.7.2  Visualisasi Hasil Analisis Risiko Kebakaran............c.cccccoovninniiinnne. 56
3.7.3  Perumusan Rekomendasi Pengembangan RSCK ...........ccccccovinininnnn 57
3.7.4  Validasi PENEIITIAN ......ccvovviiiiiiiiiiiec s 58
BAB IV HASIL PENELITIAN ...ttt e e 59
4.1 Gambaran Umum Wilayah Penelitian Dan Kondisi Eksisting ............... 59
4.1.1  Demografis dan Geografis Wilayah..............c.ccooiiiiiiniinnicnie 59
4.1.2  Profil Kelembagaan dan Sumber Daya Masyarakat ..............ccccoccrvnuenne. 61
4.1.3  Sarana dan PraSarana ...........c.ccooeeieieieiieneniesie s 66
4.1.4  Riwayat Kejadian Kebakaran Kota Serang............ccccovvvvveiiieiiieiinecinnens 67
4.2 ANALISIS DAtA..ciiviiiiiiic e 72
4.2.1  Variabel Ancaman Kebakaran ..........cccocoviiiiiiiiniiiiniccsc e 72
4.2.2  Variabel Kerentanan Kebakaran .............cccoccoiiiiiiiie 74
4.2.3  Variabel Proteksi Kebakaran ............ccccocoiiiiiiii 76
4.3 Integrasi Skor dan Pemetaan Spasial ............cccocvviiiiiiiiiiiiiiicie, 79
4.3.1 Kilasifikasi Tingkat Risiko Kebakaran Wilayah .............ccccccoocvvveinnnnnne. 79
4.3.2  Visualisasi Spasial Risiko Kebakaran..............ccccoceveiienieenniie e 81

xiii



4.4 Pembahasan............ccveiiiii i 82
4.4.1  Analisis Faktor Dominan Pemicu Zona Risiko Tinggi.........cc.ccoevvvnunnne. 82
4.4.2  Dampak Aksesibilitas Terhadap Pemenuhan Response time.................. 84

443  Gap Analisis Kebijakan RISPK 2022 vs Permendagri Nomor 14 Tahun

4.5 Implikasi Hasil Analisis Risiko Kebakaran terhadap Pengembangan
RSCK KOta SErang .......c.uveeiiiiiiiiiiiie i 88

451 Penetapan Prioritas Pengembangan Wilayah Manajemen Kebakaran ... 88
452  Penguatan Kapasitas Sistem Penanggulangan Kebakaran...................... 90
453 Penguatan Kelembagaan dan Pemberdayaan Masyarakat..................... 91

4.5.4  Integrasi Pengurangan Risiko Kebakaran dalam Perencanaan Wilayah 93

4.6 Hasil Validasi Usulan Pengembangan RSCK ............cccooiiiiiiiiiienn, 94
4.6.1  Hasil Validasi ANI........cccooiiiiiiieiiciece et 94
4.6.2  Tingkat Persetujuan Usulan Pengembangan RSCK ...........ccccevviiinnnn. 96
4.6.3  Prioritas dan Rencana Implementasi Pengembangan RSCK................. 97
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ...ttt 104
5.1 Kesimpulan ... 104
5.2 \ ), T A SRR m 1 W S A SR 105
DAFTAR PUSTAKA ...t einee e 107
LAMPIRAN ...ttt e et e e s ab b e e s bbee e e e nnees 112

Xiv



Tabel 2.
Tabel 3.
Tabel 3.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.
Tabel 4.

DAFTAR TABEL

1 Relevansi Penelitian Sebelumnya .........ccccooeveiiiiiniiiiniiienniie e 41
1 Variabel dan Indikator Risiko Kebakaran ............cccccooeniiiininicnnn, 50
2 Klasifikasi Risiko Kebakaran.............ccccoovviiininiiiiiee 56
1 Data Geografis dan Demografis Kota Serang...........cccoccevvvviiininnnnn 60
2 Jumlah Anggota Peleton Bidang Pemadam Kebakaran ..................... 65
3 Data Perlengkapan Pemadaman dan Penyelamatan........................... 66
4 Kejadian Kebakaran Tahun 2021-2025 ........ccooviiiiieiiiiiiininieneenns 67
5 Hasil Skoring Variabel Ancaman Kebakaran .............cccccviviiininnnnn, 72
6 Hasil Skoring Variabel Kerentanan Kebakaran..............ccoccoovieninnnnn 74
7 Hasil Skoring Variabel Proteksi Kebakaran ............cccccooceevieiiiinnnnne 77
8 Klasifikasi Tingkat Risiko Kebakaran...........c.ccooovieniiiiiiiiinininnn 79
9 Analisis Risiko Kebakaran Per Kecamatan.............c.ccoooveiiiiiicnnne 83
10 Gap analysis RISPKP Kota serang 2022 dan Permendagri 14/2024. 86
11 Penetapan Wilayah Prioritas..........ccoceivieriniinieeiieie e 89
12 Usulan Pengembangan RSCK ............cccoiiiiiiniiiiciicvecsec e 94
13 Tingkat Persetujuan Usulan Pengembangan RSCK.............c.c.....c.o. 96
14 Prioritas Implementasi Pengembangan RSCK................ccoceviiiinns 97
15 Tingkat Kemudahan Implementasi Pengembangan RSCK................. 99
16 Rencana Implementasi Pengembangan RSCK Kota Serang............ 101

XV



Gambar 2.
Gambar 2.
Gambar 3.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.
Gambar 4.

DAFTAR GAMBAR

1 Komponen Risiko Bahaya (UN-Habitat, 2024) ..........cccccerveninnnnn. 12
2 Struktur Organisasi Satuan Polisi Pamong Praja Kota Serang ........ 31
1 Diagram Alur Penelitian..........ccccviiviiiiiiiiiiis i 45
1 Peta Wilayah Kota Serang...........ccccvvvviiiiiiiciisiiecs e 59
3 Peta Titik Kebakaran ...........cccoiiiiiiinniieiiiieee e 68
4 Grafik Pokok Benda Terbakar...........cccoccoiiieniiniiiii e 69
6 Penyebab Kebakaran ...........cccccoooiiiiiiiiiiii e 70
7 Grafik Kerugian JIWa .......ccccoiviiiniinicic e 71
8 Peta Analisis Risiko Kebakaran ...........cccccoveviiiiiiiiiininiiicnicis 81

Xvi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Tabel Penilaian Analisis Risiko Kebakaran..............cccovviiiennnn, 112
Lampiran 2 Tabel Analisis Risiko Kebakaran..............ccccovviiiiiiniinniiiiens 129
Lampiran 3 Peta Titik Bahan Berbahaya Beracun ...........cccccoocviiiiiiiiiiiiiinns 132
Lampiran 4 Peta Sumber Air BaKu .......ccccooiiiiiiiiiiiiiii e 133
Lampiran 5 Lembar Kuesioner Damkar ............ccccovveiiiiiniiiiiiicsceee 134
Lampiran 6 Lembar Kuesioner Warga ...........ccccvvverieiiniiiiiinene e 146
Lampiran 7 Dokumentasi Wawancara Singkat Warga ............ccoccevvviiiniininnnn 156
Lampiran 8 Validasi Indikator ARK .........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiee e 161

Lampiran 9 Sarana dan Prasarana Bidang Pemadam Kebakaran Kota Serang 165

Lampiran 10 Sarana dan Prasarana Bidang Pemadam Kebakaran Kabupaten

SETANG ..ovviiiiieiii i 171
Lampiran 11 Sarana dan Prasarana Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota

AT ¢ ) 17 172
Lampiran 12 Validasi Usulan Kegiatan.............cccoceiiieniiiinieiinie e 174
Lampiran 13 Rencana Program Pengembangan RSCK.............ccccooiiiinnn. 177

xvii



