






KATA PENGANTAR 

Disertasi yang berjudul: “ Evaluasi Program Pemberdayaan Komunitas Adat Terpencil :  

Suatu Penelitian Evaluatif Berdasarkan Stake’s Countenance Model Mengenai Program 

Pemberdayaan Komunitas Adat Terpencil Di Kampung Ulakin Distrik Kolf Brasa 

Kabupaten Asmat Provinsi Papua (2013 – 2017). Penelitian disertasi ini memiliki tiga 

kata kunci, yaitu evaluasi program, stake countenance model dan pemberdayaan 

komunitas adat terpencil. 

Evaluasi program merupakan sebuah metode sistematik untuk mengumpulkan, 

menganalisis, dan memaknai informasi untuk menjawab pertanyaan mengenai program 

(Wirawan, 2011). Kajian tentang evaluasi program dikembangkan beberapa peneliti 

antara lain Ralph Tyler, Scriven, John B. Owen, Lee Cronbach, Daniel Stufflebeam, 

Marvin Alkin, Malcolm Provus, R. Brinkerhoff dan lainnya termasuk Robert Stake 

yang membahas evaluasi program secara komprehensif.  

Pemberdayaan dapat diartikan sebagai “pemberkuasaan”, dalam arti pemberian 

atau peningkatan “kekuasaan”  (power) kepada masyarakat yang lemah atau tidak 

beruntung (disadvantaged). (Edi Suharto, 2005). Sementera itu, menurut Anwas (2009) 

bahwa pemberdayaan menekankan pada aspek pendelegasian kekuasaan, memberi 

wewenang, atau pengalihan kekuasaan kepada individu atau masyarakat sehingga 

mampu mengatur diri dan lingkungannya sesai dengan keinginan, potensi, dan 

kemampuan yang dimilikinya. Sejalan dengan pendapat di atas, pemberdayaan dapat 

diartikan sebagai upaya peningkatan kemampuan masyarakat (miskin, marjinal, 

terpinggirkan) untuk menyampaikan pendapat dan atau kebutuhannya, pilihan-

pilihannya, berpartisipasi, bernegosiasi, mempengaruhi dan mengelola kelembagaan 

masyarakatnya secara bertanggung-gugat (accountable) demi perbaikan kehidupannya 

(Totok Mardikanto, 2014)  

Dalam penelitian ini, pengertian pemberdayaan komunitas adat terpencil adalah 

serangkaian kebijakan, strategi, program dan kegiatan yang diarahkan pada upaya 

pemberian kewenangan dan kepercayaan kepada KAT setempat untuk menemukan 

masalah dan kebutuhan beserta upaya pemecahannya berdasarkan kekuatan dan 

kemampuan sendiri, melalui upaya perlindungan, penguatan, pengembangan, konsultasi 

dan advokasi guna peningkatan taraf kesejahteraan sosialnya (Peraturan Menteri Sosial 

nomor 09 tahun 2012). 

Berdasarkan uraian diatas, peneliti melakukan serangkaian penelitian pada tiga 

(3) sub fokus evaluasi program yaitu, kondisi awal (antecedent), proses (transaction), 



dan hasil (outcome). Hasil lapangan menunjukkan terdapat keterkaitan  dan 

keterhubungan antara persiapan (kondisi awal), pelaksanaan kegiatan dengan hasil 

pemberdayaan komunitas adat terpencil. Persiapan (kondisi awal) pemberdayaan 

komunitas adat terpencil yang belum sepenuhnya sesuai dengan standar obyektif dan 

rekomendasi lapangan menyebabkan petugas pihak terkait belum sepenuhnya dapat 

melaksanakan pemberdayaan sesuai standar proses dan kebutuhan masyarakat, sehingga 

hasil kegiatan pemberdayaan komunitas adat terpencil bagi masyarakat penerima 

manfaat belum memenuhi indikator keberhasilan pemberdayaan komunitas adat 

terpencil. Hasil yang cukup menonjol adalah pada kegiatan fisik, seperti pembangunan 

rumah warga, dapur dan MCK, Balai Sosial dan Tempat Ibadah serta berbagai bantuan 

lainnya yaitu peralatan rumah tangga, peralatan kerja, perahu dan jaminan hidup. 

Sedangkan kegiatan non fisik, nampaknya volume, frekuensi, dan kompetensi sumber 

daya manusia serta pola penyelenggaraannya masih perlu dikembangkan lebih lanjut.  

Penulisan disertasi ini terdiri atas lima bab, masing-masing bab memuat hal-hal 

sebagai berikut: Bab I menjelaskan tentang latar belakang masalah penelitian, 

pembatasan penelitian, rumusan masalah, tujuan penelitian, signifikansi penelitian dan 

kebaruan (state of the art). Bab II mengkaji tentang tinjauan pustaka menyajikan hasil 

penelitian yang relevan, evaluasi program, pemberdayaan komunitas adat terpencil, 

model evaluasi program dan kriteria evaluasi. Bab III membahas tentang metode 

penelitian secara operasional meliputi waktu dan tempat penelitian, desain penelitian,  

data dan sumber data, instrument evaluasi, teknik pengumpulan dan analisis data.  Bab 

IV memuat hasil penelitian terdiri dari Gambaran umum Kabupaten Asmat, program 

pemberdayaan komunitas adat terpencil di Kabupaten Asmat, dan hasil evaluasi 

pemberdayaan pada sub fokus persiapan, pelaksanaan dan hasil. Bab V berisi tentang 

pembahasan hasil temuan penelitian mengenai persiapan, pelaksanaan dan hasil 

pemberdayaan, dan faktor penunjang dan penghambat pemberdayaan, Bab VI berisikan 

tentang kesimpulan, implikasi dan rekomendasi hasil penelitian baik secara teoritik 

maupun praksis, termasuk rekomendasi kepada pihak pemangku kepentingan dan 

peneliti lanjutan. 

Jakarta , Januari 2020 
Peneliti, 
 
 

Urip Wahyudin 
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